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PM:

Stod for kommuner

i arbete med remissvar
pa natutvecklingsplaner

Detta PM ar framtaget inom ramen for projektet Elsmarta Ostra Mellansverige
(2023-2026) i anslutning till projektets arbete kopplat till natutvecklingsplaner.
Projektet ar finansierat via Tillvixtverket (ERUF), med stod fran Region
Viastmanland, Region Sormland, Region Uppsala lidn, Region Orebro lidn

och Region Ostergotland.
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Inledning

Natutvecklingsplanerna ska bidra till transparens kring behov av flexibilitetstjanster och
planerade investeringar for samtliga berdrda systemanvindare.

Energimarknadsinspektionen beskriver det dvergripande syftet med nétutvecklingsplaner
enligt nedan.!

"Syftet med ndtutvecklingsplanen dr att skapa transparens vad gdller de flexibilitetstjiins ter
som behdvs pa medelldng och lang sikt, och ange planerade investeringar under de
kommande 5 till 10 dren, med sdrskild tonvikt pd den huvudsakliga distributionsinfrastruktur
som krdvs for att ansluta ny produktionskapacitet och nya forbrukare inklusive
laddningsstationer for elfordon.”

Syftet sammanfattas vidare 1 sex punkter, vilka fortydligar vad nédtutvecklingsplanerna ska
bidra till. Utgdngspunkten &r att en ndtutvecklingsplan méste méota
Energimarknadsinspektionens beskrivning av syfte for att anses vara fullgod givet
regelverken i elmarknadsdirektivet. Detta PM utgér dérfor fran dessa sex punkter for att
diskutera hur respektive punkt bor tolkas gentemot kommunen som systemanvindare.? Pa sa
vis dmnar detta PM att bidra med nddvéndiga inspel till kommunernas remissvar till
natagarna.

Utover en diskussion om kommunernas roll i forhallande till Energimarknadsinspektionens
syften lyfts dven ett antal delar av ndtutvecklingsplanernas innehdall som bor fortydligas
gentemot kommuner som systemanvéndare. Dessa inkluderar behov kontra nitdgarnas
mdjlighet att mota behoven, uppdelningen i delomraden samt sekretess.

! Vigledning for upprittande av nitutvecklingsplaner, kap 6.2.
2 I begreppet systemanvéndare &syftas 4ven kommunens roll for att mojliggora framtida tillvdxt som &r beroende
av andra systemaktorer. Detta giller vidare i detta PM dér kommunen bendmns som systemanvéndare.
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Definition av natagarnas mojlighet att mota
behov, enligt natutvecklingsplanens fjarde
kapitel

I detta PM diskuteras nitdgarnas mojlighet att ansluta systemaktorer med i1 prognosen pavisat
behov. Mojlighet att ansluta tolkas i detta PM som mgjlighet till anslutning inom skailig tid
enligt ellagens bestimmelser rorande nitigarens anslutningsplikt’. Denna ansats gors i och
med att en anslutning som ej kan géras med endast utbyggda nét inom skalig tid per definition
har behov av flexibilitetsresurser for att nitdgaren ska kunna f6lja ellagens bestimmelser om
anslutningsplikt. Se figur 1. Anslutningar dér det saknas ledig kapacitet och dér det inte finns
forutséttningar att atgirda kapacitetsbristen pa ett séitt som &r samhéllsekonomiskt motiverat
utan att forstirka ledningen eller ledningsnétet kommer dérfor tolkas som anslutningar som
nekas tills ndtet dr utbyggt. Med detta som grund antas att alla behov som nétdgaren redovisar
att de kan hantera 1 ndtutvecklingsplanens fjérde kapitel mots med utbyggda nét eller
flexibilitetstjinster inom ellagens bestimmelser om anslutningsplikt och skélig tid.

En fraga om nyanslutning eller
okad avtald effekt inkommer

Anslutningen "ryms inte” Anslutning ryms
1 s

| - 1 .f&l la sgtt att c_)ka I
Det finns andra dverfaringsfdmagan
samhallsekonomiskt utan att firstarka

| | | | | | | | :| motiverade satt att | :| ledningen eller Anslutningen

bevilja anslutningen ledningstnatet pa ett accepteras
an att forstarka samhallsekonomiskt
ledningen eller motiverat satt ar

| ledningsnétet | uttémda.

~ 1 » Anslutningen gors
- = men férvéntade Anslutningen nekas
overbelasnintingar tills natet ar utbyggt
behdver lisas

. ’ |
Q/ Omdirigering Omdirigering icke
marknadsbaserat marknadsbaserat
=g @

Figur 1 Bilden visar Energimarknadsinspektionens redovisning av vilka Idsningar som ska dvervédgas inom
anslutningsplikten innan en anslutning nekas pa grund av att den inte kan goras inom skilig tid.*

3 Ellag (1997:857), 4 kap §§ 1-2.
4Ei R2023:08 Villkorade avtal, figur 4.
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Natutvecklingsplanens syfte utifran kommunen
som systemanvandare

Foljande avsnitt inom detta kapitel diskuterar Energimarknadsinspektionens sex punkter om
nitutvecklingsplanens syfte utifrin kommunen som systemaktor.

Om kommunen som systemanvandare kring produktion, lager och fordonsladdning

"Ndtutvecklingsplanerna ska:

o Underlitta integreringen av anldggningar som producerar el fran fornybara
energikdllor, frimja utvecklingen av energilagringsanliggningar och elektrifieringen
av transportsektorn samt ge systemanvindarna tillrdcklig information om planerade
utbyggnader och uppgraderingar av elndtet.”

Kommunen bedriver i manga fall verksamhet kopplat till produktion och fordonsladdning,
och det &r troligt att denna roll kommer véxa under de kommande tio dren. Kommuner har
dven mojlighet att sjilva ta initiativ kring energilagring for att hantera lokal kapacitetsbrist.
Exempel pé detta gér att finna i bland annat Eskilstuna> och Uppsala®.

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmidnna rad beskriver innehallet av de
effektprognoser som ska ligga till grund for nitutvecklingsplanernas redovisning av behov av
investeringar och flexibilitetsbehov, samt beskriver hur dessa prognoser ska redogdras for i
nitutvecklingsplanen.’” Nitutvecklingsplanen ska bland annat redogora for vilka drivkrafter
som kan paverka behovet av 6verforingskapacitet i elnétet.

I egenskap av systemanvindare har kommuner, utdver planerad utveckling redovisad i
samband med nétidgarnas insamling av underlag, behov av framtida nitanslutning f6r
solenergi och fordonsladdning. EU:s nyligen antagna forordning om byggnaders
energiprestanda (EPBD) stiller krav pa installation av solpaneler pa offentliga byggnader® och
fordonsladdning vid offentliga parkeringar® med start senast 2027. Aven om kraven inte siger
exakt hur stor effekt som kommer installeras pa varje plats bor en uppskattning kunna goras
relativt enkelt utifran fastighetskartor.

Slutsats:

Natutvecklingsplanen bor redovisa for hur behov som berdknats utifran samhéllstrender och
annan omvérldsbevakning har utforts, samt med vilket underlag. D4 kommande krav fran EU
kommer att 6ka behovet markant av solceller och laddinfrastruktur vid offentliga fastigheter,
bor det 1 ndtutvecklingsplanen redogoras for om dessa behov har tagits med i effektprognosen

5 Positiv klimatpdverkan med nytt energilager - Eskilstuna kommun

6 Batterilager Uppsala | Vattenfall Eldistribution

7EIFS 2024:1 -kap 4 § 8

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda,
artikel 10 stycke 3

9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda,
artikel 14 stycke 2
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eller ¢j. Vidare bor nétutvecklingsplanen redogéra for om ovan nimnda behov mots med
planerade utbyggnader eller uppgraderingar av elnétet.

Om transparens angaende anslutningsmaijlighet

"Ndtutvecklingsplanerna ska:

e Bidra till transparens om var det finns mdéjlighet att ansluta for att tidigt fanga upp om
elndten behover utvecklas for att mota behoven framdt.”

Kommuner bér en viktig roll i att attrahera och stotta aktorer som vill etablera verksamhet
inom kommunens geografiska upptagningsomrdde. Detta arbete &r avgdrande for att
kommunen ska kunna sékerstilla den tillvixt de anser vara ndodvandig for att uppritthalla ett
vilfungerande sambhille, vilket 1 forlingningen ar avgdrande for att uppnd nationella mal.

Om risk for lokal kapacitetsbrist foreligger finns risken att kommunen arbetar vidare med de
planer som inte kan motas med nétkapacitet inom planens avsatta tidsramar. Dessa planer
kommer dé forsenas, eller inte bli av alls. En transparens beskriven i ovan syfte eliminerar
dérfor risken for att kommunen gar vidare med planer som inte kan métas med mojlig
natutveckling.

Dialoger kring lokalnitens kapacitet sker ofta mellan natdgare och kommuner for att
eliminera den tidigare ndmnda risken. Det ar dock viktigt att belysa
Energimarknadsinspektionens stillning kring nitutvecklingsplanernas roll 1 forhallande till
andra géllande regler och padgaende dialoger, dér néatutvecklingsplanen framhévs som ett
komplement till dessa.!? Nitutvecklingsplanen ska vara transparent gentemot samtliga
berdrda aktorer. Det dr den inte i de fall systemaktdrer aktivt maste soka information om lokal
kapacitetsbrist som endast diskuteras i separata forum, néitdgare och kommuner emellan.

En transparens skulle innebéra att aktorer sjdlva kan gora bedomningar kring var deras
etableringar ldmpar sig frén ett kapacitetsperspektiv. Det skulle locka fler aktorer till
kommunen samt mdjliggéra nyetableringar pa specifika platser som inte riskerar leda till
kapacitetsbrist.

Slutsats:

I de fall da natutvecklingsplanen inte redovisar specifika forutsdttningar for behov av lokala
nétforstarkningar 1 anslutning till de av kommunen redovisade planerna ges ingen transparens
kring en specifik kommuns mojligheter att ansluta sina planerade nyetableringar och
utbyggnader. Om detta ska tolkas som att de lokala nétforstirkningarna kan ske inom ellagens
bestimmelser om skélig tid bor detta fortydligas. Det bor dven fortydligas om dessa
anslutningar kriaver nétutbyggnad 1 kombination med alternativa 16sningar sa som externa
flexibilitetstjdnster eller villkorade avtal med befintliga eller nyetablerande systemaktorer.

10 Vigledning for upprittande av nitutvecklingsplaner, kap 6.3
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Om transparent planering utifran kommunens planer

“Ndtutvecklingsplanerna ska:

o Sdkerstilla att distributionsndtsforetagen gor en langsiktig och transparent planering
samt att samarbete sker mellan foretagen och transmissionsndtsforetag respektive
berorda systemanvindare.”

Ovan beskrivna syfte belyser vikten av att involvera berdrda systemanvéndare i den
langsiktiga planeringen. Over lag har nitiigare varit aktiva med att pa ett tydligt och
strukturerat sétt samla in underlag om framtida effektbehov kopplade till kommunernas olika
plandokument. Nétutvecklingsplanen bor sedan gora det mojligt for systemaktorerna att forsta
under vilka antaganden som deras framtida effektbehov ar berdknat. Lathunden for
effektprognoser som tagits fram av Energiforsk!! ger ett bra ramverk for att utomstende ska
fa en forstéelse for detta. Om lathunden har anviénts bor detta fortydligas 1
nétutvecklingsplanen. Om nétéigaren har valt andra metoder for att berékna det framtida
effektbehovet bor detta redovisas pa liknande sitt som 1 Energiforsks lathund. Avsteg fran,
eller komplettering till, lathunden bor ocksé fortydligas, i syfte att ge systemaktdrerna full
forstaelse for vilka grunder den langsiktiga planeringen gors efter.

Det framtida effektbehov kan delas in i fyra kategorier. Varje kategori ger i sin tur vardefullt
underlag for kommunerna 1 deras planarbete.

Alla behov ryms inom befintlig nitkapacitet, eller kan mdtas med natutbyggnad inom ellagens
bestimmelser om anslutningsplikt och skilig tid.

Under dessa forutséttningar kan kommunen arbeta vidare med sina egna planer, samt vara
tydlig mot utomstdende aktdrer kring deras mojligheter att etablera inom kommunens
planomraden.

Behov kriver anslutningar som inte kan moétas inom skdlig tid pa grund av kapacitetsbrist,
men beddms kunna métas pa kort sikt (inom en femarsperiod) eller langre sikt (inom en
tiodrsperiod).

Under dessa forutséttningar far kommunen signaler om att anslutning kan ta lingre tid &n
planerat, om inte behovet tillfilligt kan mdtas med ndgon typ av flexibilitetstjdnst.
Kommunen far dven underlag for att sjalva kunna bedéma om de bdr prioritera ndgon plan
framfor ndgon annan som inte &r lika tidskritisk. I dialog med utomstdende aktdrer kan
kommunen vara tydlig med att tillfdlliga anslutningsvillkor kan krdvas for att kunna ansluta
innan nétutbyggnaden dr genomford. Kommunen kan ocksé arbeta aktivt med att attrahera
relevanta leverantorer av flexibilitetstjanster, eller uppmuntra befintliga verksamheter att inga
tillfalligt villkorade avtal med nitigaren, for att pa sa vis hjdlpa niatdgaren med att tillgodose
det prognosticerade behovet i vintan pa natutbyggnad.

Behov kréver anslutningar som inte kan métas inom skélig tid pd grund av kapacitetsbrist, och
behov kommer inte kunna motas inom nétutvecklingsplanens tiodrsperiod.

1 Energiforsk RAPPORT 2024:1006
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Under dessa forutsittningar ges kommunen tydliga signaler att den planerade tillvixten
kommer vara mycket tidskrivande. Langsiktiga flexibilitetstjinster ar sannolikt nodvandigt
for att moéta behoven, och detta kan kommunen kommunicera till berdrda systemaktdrer och
ovriga marknadsaktorer. Om nétdgaren dock bedomer att det dr osannolikt att
flexibilitetstjinster kommer vara tillrdckligt for att méta behovet ger det dven en indikation
om att kommunens planer inte kommer kunna uppnas inom planernas tidsramar. I det fallet &r
det av stor vikt att kommunen fér tidig forstaelse for forutséttningarna, sa att de kan paborja
en omarbetning av sina planer.

Behoven forvéntas inte kunna métas inom skalig tid pa grund av kapacitetsbrist, men
prognosen ar for osdker for att motivera nétinvesteringar i nuldget.

Under dessa forutséttningar &r det viktigt att natutvecklingsplanen ocksa redovisar vad det &r
som gor att prognosen dr oséker, samt vilka aktdrer som behover agera innan nétdgaren kan
borja planera for nddvéindiga investeringar. Kommunen kan da arbeta aktivt mot dessa
aktorer, och pa sé vis stdtta nitdgaren i deras arbete.

Oavsett vilken av de fyra kategorierna som géller for en specifik kommun sa ér det viktig
information for att kommunen ska kunna arbeta vidare med sina planer. Det dr darfor viktigt
att nitutvecklingsplanen visar en kommuns specifika behov, oavsett om det forvintas rymmas
inom befintlig och planerad nitkapacitet eller e;.

Slutsats:

I ndtutvecklingsplanen bor det tydliggoras hur effektbehovet frin kommunernas underlag har
berdknats, om respektive kommuns prognosticerade effektbehov kommer métas med
planerade investeringar, samt om nétéigaren ser behov av flexibilitetslosningar i anslutning till
kommunens planer for att mota det framtida behovet pa kort och lang sikt.

Om natutvecklingsplanen som verktyg i arbete med regional-
och kommunal energiplanering

“Ndtutvecklingsplanerna ska:

e Jara ett verktyg i arbetet med elektrifieringen och energiplaneringen for att uppna
Sveriges energi- och klimatmal. Elektrifieringen forutspds innebdra en betydande
okning av elanvindningen och det dr angeldget att nétutvecklingsplanerna bidrar med
nytta for de aktorer som dr mottagare av planerna, exempelvis kopplat till regeringens
satsning pd regional energiplanering.”

Kommuner har via 6versiktsplaner, detaljplaner och energiplaner verktyg att planera och styra
hur energiproduktion, energilager och laddinfrastruktur inom kommunens geografiska granser
ska utvecklas. Bade dversiktsplaner och energiplaner ar framatblickande &ver en langre
tidshorisont. Det innebér att kommunens planer ér ett tidigt skede for planering av
morgondagens kraftsystem. Ovan syfte med nétutvecklingsplaner erbjuder kommunerna ett
verktyg for att kunna sikerstilla att behovet av nitkapacitet for framtida utveckling méts av
nitinvesteringar, alternativt pekar pa vad som krivs for att nitdgaren ska kunna planera for

Malardalen Energy Agency
r Energikontoret
i Malardalen

Medfinansieras av
Europeiska unionen




Stod for kommuner i arbete med remissvar pa nitutvecklingsplaner 8 (17)

investeringsbehov. Detta dr nodvéndigt, i och med att kommunerna sjélva inte rir Gver
kraftndtens tillgdngliga kapacitet.

Kommuner har idag vetoritt pd vindkrafisetableringar.!? Det dr darfor vanligt att i
kommunens Oversiktsplan eller energiplan peka ut omraden dar kommunen helst ser att
vindkraftsetableringar sker. En pusselbit som ofta saknas i dessa utpekningar &r dock
forutsittningar ur ett elnétsperspektiv. Eftersom nitutvecklingsplanerna ska underlitta
integreringen av fornybar elproduktion behover den redovisa information som ér tillrackligt
detaljerad for att kommunerna ska kunna ta in det 1 sina bedomningar om
vindkraftsplaceringar.

I och med kommunernas planmonopol for markanvéndning, samt nitdgarnas tvingade
monopol for ndtverksamhet inom deras respektive koncessionsomraden, kravs bada delar for
att mojliggora nyetableringar. Genom att synliggora tillkommande nétkapacitet i relation till
kommunernas planer ges kommunerna mojlighet att sjélva anpassa planerna efter kapaciteten
och dirmed 6ka sannolikheten att nédvindig samhéllsutveckling sker. Aven den regionala
energiplaneringen &r starkt beroende av samspelet mellan kommunal stadsplanering och lokal
nétplanering, i och med att regionala intressen maste forankras och arbetas in i den
kommunala energiplaneringen. Nétutvecklingsplanen blir darfor ett avgorande verktyg i
arbetet med elektrifieringen och energiplaneringen, vilket Energimarknadsinspektionen i
punkten ovan menar dr nitutvecklingsplanens syfte.

Slutsats:

I och med det kommunala planmonopolet dr bade nationell och regional energiplanering
beroende av forankring 1 den kommunala energiplaneringen. For att kunna arbeta med de
delar av den kommunala energiplaneringen som &r kopplade till elektrifiering maste
kommunerna ges transparens kring behov av nitinvesteringar pa kommunal niva.

Om energieffektivitet och behov av flexibilitetstjanster i vantan
pa natutbyggnad

"Ndtutvecklingsplanerna ska:

e  Omfatta anvindningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet,
energilagringsanldggningar och andra resurser som distributionsndtsforetaget
planerar att anvinda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet.”

o Vara ett viktigt verktyg for elndtsforetagen att uppskatta sitt behov av
flexibilitetstjinster pd medelldang och lang sikt, samt att transparensen hjdilper dem
som kan bidra med dessa tjinster att veta i vilken utstrdickning den hdr typen av
tjdnster kommer att efterfrdagas.”

For att nyttja nétet sa effektivt som mojligt och hélla nere samhéllskostnaderna ska
nétforetagen gora en beddmning om nér (och var) det dr mest kostnadseffektivt att bygga nya
ledningar och stationer och nér det dr mest kostnadseffektivt att anvénda alternativa resurser.

12 SFS 1998:808. Miljobalk. kap 16 § 4
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Alternativa resurser ar till exempel efterfrageflexibilitet, energieffektivitet och energilagring.
Generellt dr dessa alternativa 10sningar beroende av andra aktorer dn nétigaren sjilv. Har ar
kommunen bdde en potentiell resurs och en mdjliggdérare for andra resurser.
Nitutvecklingsplanerna ska dérfor redovisa i vilken utstrackning nitforetaget raknat med
dessa resurser 1 sina prognoser och behovsuppskattningar. Det finns krav frdn EU pa
energieffektivisering dir varje medlemsstat ska effektivisera sin energianvandning med 1,3%
per &r fram till 2025, 1,5% 2026-2027 och 1,9% 2028-2030.!3 Enskilda kommuner kan dock
ha mer ambitiésa mal och planer &n si och det ar darfor vardefullt for kommuner att i
natutvecklingsplanen kunna fa forstaelse for vad analyserna bygger pé for antaganden om
energieffektivisering.

Inom kommunernas verksamheter finns potential att bidra med olika typer av resurser som
effektiviserar nétutnyttjandet. Dartill finns moéjlighet for kommuner att sjidlva utveckla
nétfrimjande verksamhet, om de anser att detta &r i deras intresse. Det dr dock nodvéndigt att
kommunerna kan gora en egen bedomning over var deras potentiella flexibilitetsresurser kan
bidra med efterfrigad nétnytta.

Kommunerna har dven viss radighet ver vilka aktorer som etableras inom kommunen. Om
det finns behov av flexibilitetsresurser i1 omradet kan kommunerna prioritera att attrahera den
typen av etableringar, speciellt om det innebér stdrre mdjligheter till anslutningar av andra
verksamheter. Precis som med produktion fran fornybara kéllor bor dven
nétutvecklingsplanen vara tillrickligt transparent for att aktdrerna sjdlva ska kunna avgora var
de bor etablera.

Nar natdgarnas effektprognoser identifierar ett effektbehov som inte kan métas med
nétutbyggnad inom den tid d4 behovet uppstar ér flexibilitetstjéinster ett alternativ for att
mdjliggdra anslutningen.

Nitforetaget ska redovisa hur de tinker mota behovet av flexibilitetstjinster som de
identifierat. Det kan rora sig om lokala flexibilitetsmarknader, villkorade avtal eller
effekttariffer. Om nitforetaget inte har mojlighet att mota behoven for att de inte har tekniska
mojligheter, for att behoven bara finns ett fatal timmar om aret, vilket inte motiverar en
marknadsplats, eller for att det saknas kompetens, bor dven det beskrivas.

Slutsats:

Syftet sdger att natutvecklingsplanen ska visa pa behovet av flexibilitetstjinster. Nér
prognosen visar pa behov som inte gér att mota med nitutbyggnad borde dérfor ett behov av
flexibilitet finnas. Om néatidgare saknar prismodeller eller tekniska installationer for att kunna
nyttja vissa typer av flexibilitetstjinster finns en risk att behovet inte kommer kunna métas.
Det innebidr dock inte att det inte finns nagot behov av flexibilitet. Detta behov bor séledes
redovisas 1 nédtutvecklingsplanen under rubrik 3.3.

13 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och
om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning), artikel 8 stycke 1b.
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Efterfrigeflexibilitet, energieffektivitet och energilagring &r snabba dtgirder som alla ligger
inom kommunens mdjlighet att paverka. Det dr darfor vardefull information for kommunerna
att behoven redovisas pa ett sitt som mdjliggdr att insatserna hamnar pé rétt stélle.
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Ovriga inspel kring natutvecklingsplanernas
redovisning

Nedan sammanfattas dvriga inspel utifran kommunen som systemanvindare, samt
kommunernas roll for att mojliggora anslutning for andra systemaktorer.

Om redovisning av behov

Energimarknadsinspektionen skriver i sin vigledning att det i ndtutvecklingsplanen bor
“framga om det dr ndagot som hindrar ndtets utveckling for att mota det prognosticerade
behovet av overforingskapacitet”. 1

Om det finns beroenden som gor att nitigaren sjélv inte kan planera sin verksamhet for att
mota behoven s& behover dessa lyftas. Det kan finnas rimliga anledningar till att nitdgaren
inte kommer kunna mota alla behov som forvéntas, till exempel om det finns stora
osdkerheter kring om en anslutning kommer bli av eller inte. Det betyder dock inte att
behoven inte finns. Oavsett om det dr anslutande aktorer, overliggande nét eller kommuner
och regioner som &r anledningen till att det inte gar att mota behoven sé ger
natutvecklingsplanen utrymme att peka ut dessa beroenden och forklara varfor de gor att
behoven inte kommer mdtas. Det finns ocksé fall dar behov har identifierats men de kostnader
det skulle innebdra for kundkollektivet att mota dem inte 4r motiverade. Det dr rationellt av
nétdgaren att inte planera for investeringar for det behovet. Dock bor det fortfarande redovisas
som ett behov 1 ndtutvecklingsplanen.

Det kan dven finnas tillkommande behov dér nédtigaren saknar metoder for att gora s pass
goda prognoser att investeringar kan motiveras. Om det bedoms vara troligt att dessa behov
kommer kridva betydande investeringar i niten bor de fingas upp i ndtutvecklingsplanen, dven
om nitdgaren idag inte kan planerna for investeringar for dessa behov. Om prognosen for
behov av overforingskapacitet for tillkommande produktion dr osdker kan detta behov
redovisas som ett spann. '3

Anslutningsirenden

Det rimligt att ndtdgarna viljer att inte fatta investeringsbeslut utifrdn anslutningsdrenden som
inte pdvisat tillrickligt hog mognadsgrad. Men dessa bor rimligtvis fdngas upp 1
effektprognosen dé det finns en rimlig sannolikhet att dessa drenden kommer péavisa
tillrickligt hog mognadsgrad inom den period som nitutvecklingsplanen ticker. I frigan om
huruvida anslutningsidrenden ska tas med 1 effektprognosen eller ej bor dérfor inte dess
mognadsgrad idag avgora, utan snarare sannolikheten for att de kommer pavisa hog
mognadsgrad inom en tiodrsperiod. Hur stor sannolikheten ir att dessa anslutningar uppnér
tillricklig mognadsgrad inom en tiodrsperiod bor utvirderas utifrdn nétdgarnas egna
erfarenheter. Sannolikheten kan bedomas frén fall till fall eller med en schablon. Det bor dock
belysas att Energiforsks lathund for effektprognoser i lokalnit foresléar att anslutningsarenden
med foranmilan beriknas med en scenariofaktor om 0,5 for ett forvintat scenario.'® Detta kan

14 Viigledning for upprittande av nitutvecklingsplaner, kap 2.3
IS EIFS 2024:1 -kap4 § 7
16 Energiforsk RAPPORT 2024:1006 — kap 5.1 tabell 6.
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jamforas med Svenska kraftnits kravstéllning for att kunna pavisa mognadsgrad, vilket kraver
ett flertal ytterligare underlag utdver endast forfragan eller foranméilan innan hog
mognadsgrad kan pavisas.!” Att bara ta med behov frén anslutningsérenden som pdvisat en
hog mognadsgrad riskerar dérfor att missa vésentliga effektbehov som kommer att uppsta
inom nétutvecklingsplanens tidsperiod.

Produktion

Tillkommande produktion fran intermittenta kraftkéllor sa som sol och vind riskerar att leda
till 6kade behov av dverforing till 6verliggande ndt. Om néten inte dr dimensionerade for att
mota det behovet kommer nitinvesteringar krivas, vilka sannolikt leder till ledtider som
omojliggdr anslutning inom skélig tid pa grund av kapacitetsbrist. I och med att produktion
fran framfor allt solceller inte sammanfaller med hoglasttimmen fran ett forbrukarperspektiv
finns ingen metod fOr att uppskatta det tillkommande behovet fran solceller med i
Energiforsks lathund for effektprognoser. Det bor dock inte vara en anledning till att uteldmna
behovet i ndtutvecklingsplanen. Néatigaren bor gora en grov prognos for det tillkommande
behovet, och sedan redovisa vilka osdkerheter som gor att de inte har mdjlighet att i dagsliaget
planera for investeringar for att mota behovet. Fordelen med att gora en grov prognos ér att
det ger en indikation pa vilka behov av flexibilitetstjinster som kan komma att krivas for att
mota det specifika behovet som uppstar fran solelsproduktionen. En grov prognos skulle
kunna goras pd kommunniva med en regression av tillvixten sett till tidigare ars tillskott av
produktion. Regressionen kan dven viktas utifrdn samhéllstrender som paverkar incitament for
installation av solceller.

Det ér forstaeligt att en effektprognos tas fram med stora osdkerheter, framfor allt nér det
kommer till stérre punktlaster som &r i tidiga planeringsstadier och framtida solelsproduktion.
Under forutsittning att nitidgaren redogor for de resonemang och antaganden som ligger
bakom prognosen tilldts dock natigaren motivera varfor alla behov inte har planerade
investeringar, samt peka pa vilka aktdrer som méste agera innan investeringar kan komma att
overvigas. Nitutvecklingsplanen ér heller inte juridiskt bindande.!® Mottagaren av
nitutvecklingsplanen maste dérfor ha i tanke att den 6gonblicksbild som redovisas i
nétutvecklingsplanen kan komma att dndras under den tvaarsperiod som nétutvecklingsplanen
géller. En redovisning av det fulla effektbehovet, under vilka antaganden som effektbehovet
har berdknats, samt vad nétigaren ar beroende av for att kunna moéta det uppskattade behovet
bor bidra med den transparens som ndtutvecklingsplanen ska syfta till att ge.

Om uppdelning i delomraden

Det finns ingen anledning att redovisa behov for varje enskild anldggningsdel pa alla
spanningsnivéer, 1 och med att behov pd ligre spanningsnivaer sannolikt kommer att hanteras
inom ellagens bestimmelser om anslutningsplikt och skilig tid. Atgirder i specifika
anldggningsdelar inom omrideskoncession beddms dirfor generellt kunna uteldmnas fran
redovisningen i nétutvecklingsplanerna med hanvisning till detta. Dédremot bor en generell
beddmning goras for lokalndten under respektive mottagningsstation utifran huruvida

17 Svenska kraftnits rekommendationer till nitforetag gillande hantering av anslutningsirenden — kap 2
Mognadsgrad
18 Vigledning for upprittande av nitutvecklingsplaner, kap 6
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framtida behov kommer leda till investeringsbehov som kan kriva ldngre anslutningstider n
normalt, sett till den typ av anslutning som forvéntas tillkomma. Det kan till exempel rora sig
om ldng handldggningstid pa grund av manga inkomna forfrigningar, behov av 6kat uttag fran
overliggande nit, storre behov av reinvestering i mellanspanningsnétet eller om nétigaren ser
risker med langa ledtider fran leverantorer. P4 sd vis kan systemaktorer pd lokalnétet gora en
bedomning utifran natutvecklingsplanen kring vilka anslutningstider som &r att vinta pa just
deras plats.

Ellagen sdger att skélig tid for anslutning far vara ldngre dn tva ar om det ar nodvandigt med
hénsyn till anslutningens omfattning och tekniska utformning eller det finns andra sérskilda
skil.!® Behov som forvintas kriva langre tid 4n tva &r att mota med Overforingskapacitet bor
sarredovisas 1 en nétutvecklingsplan, da detta med stor sannolikhet kommer paverka
kommunernas utvecklings- och etableringsplaner.?® Detta bor vara méjligt, i och med att flera
av de nétutvecklingsplaner som har studerats for detta PM har gjorts efter en effektprognos
dir behov har aggregerats pa mottagnings- och fordelningsstationsniva. Om denna
redovisning gors har kommunen alla mdjligheter att prioritera sina behov, utvéirdera sina egna
mojligheter till att ingé villkorade avtal, samt arbeta med att attrahera leverantérer av
relevanta flexibilitetstjénster.

Ett delomride indelat efter kommungrénser kommer alltid innehalla anldggningsdelar som
byggs med ledtider langre &n tva ar, vilka ddrav har behov av flexibilitetstjanster 1 véntan pa
utbyggda nét eller andra anliggningar for att anslutningen ska vara mojlig. 2! Dessa
situationer har redan uppstatt 1 ett flertal kommuner, dér nitdgare meddelar att planerad
utveckling och etableringar inte kan genomforas inom dnskad tidplan med hanvisning till de
storre nitinvesteringar som behover tillkomma. I dessa fall bor darfor behov av flexibilitet
finnas, och dessa behov kan endast fylla en funktion om de anvinds inom det specifika
omrddet déir behovet finns. Dessa behov forsvinner dock néir nédtutvecklingsplanen redovisar
ett aggregerat behov frin flera kommuner eller 14n. Resultatet blir dé att nétutvecklingsplanen
inte redovisar att det finns lokala behov, vilket inte stimmer dverens med verkligheten. Att
bara nimna att lokala behov kan finnas, men inte precisera dessa i ldge och storlek, bidrar
darfor inte med den transparens som krivs for att de lokala behoven ska kunna motas.

Om sekretess

I Energimarknadsinspektionens vigledning ndmns foljande: 22
“Distributionsndtsforetaget far avgora vilka uppgifter som inte bor vara med i
ndtutvecklingsplanen (eller samradet/samrddsredogorelsen) eller vilka uppgifter som kan

finnas med om det gdr att aggregera data till ldmplig storlek, niva eller omrade.”

Energimarknadsinspektionen gor det darfor mojligt for ndtdgarna att bide utesluta kénslig

19 Ellag (1997:857),4 kap § 5.

20 Detta inkluderar bland annat investeringar som kriver ansokan om linjekoncession, eller i §vrigt forvintas ha
langa ledtider, till exempel langa ledtider fran leverantdrer av transformatorer.

21 Med behov av flexibilitetstjinsteravses inte huruvida behoven kan métas eller €j. Se avsnitt ”’Om redovisning
av behov”.

22 Vigledning for upprittande av ndtutvecklingsplaner, kap 6.6
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information och att aggregera data for att dolja kinslig information. Att aggregera data bor
alltid vara att foredra om den aggregerade redovisningen sker inom ett omrade dér det inte
finns sérskilda behov av investeringar med langa ledtider eller flexibilitet. Om aggregerade
data dock omojliggdr en redovisning pé den niva som krivs for att pavisa lokala behov bor
dock data i stéllet uteldmnas, for att pa si vis mojliggéra redovisning av lokala behov dér det
kravs for att kunna vara transparent mot systemanvindarna kring de behov som inte ar
sekretessbelagda.

Idag fors flertalet dialoger mellan nétidgare och kommuner kring lokala forutséattningar for
kommunernas utvecklings- och etableringsplaner. I och med att kommuner gar under
offentlighetsprincipen bor innehallet 1 dessa dialoger dven vara mdjligt att redovisa i en
nétutvecklingsplan utan att strida mot sekretessbestimmelser.

Sammanfattning och medskick angaende de dvriga inspelen

De behov av investeringar i form av ndtutbyggnad och flexibilitet som finns inom en kommun
kommer aldrig g att identifiera, om inte dessa behov sédrredovisas i nitutvecklingsplanen.
Nitutvecklingsplanen kommer dérfor aldrig vara tillrdckligt transparent sett till kommunen
som systemanvdndare om kommunens behov aggregeras med behov frén andra kommuner
och lan. Kommunens elforsorjning &r vanligtvis beroende av enskilda mottagningsstationer
och ledningar som driftas under linjekoncession. Investeringar i dessa anldggningar kréver
dérfor sa pass langa ledtider att lokala anslutningar kan nekas pd grund av att anslutning inte
kan ske inom skilig tid pa grund av kapacitetsbrist. Det gar dérfor att identifiera anlédggningar
som endast paverkar enskilda kommuner, och investeringsbehov i dessa anldggningar méiste
sarredovisas for att skapa transparens om de delar av nitet som paverkar en enskild kommun.

For att ndtutvecklingsplanen ska kunna méta Energimarknadsinspektionens angivna syfte med
hansyn till kommunerna som systemanvéndare bor foljande redovisningsforfarande
overvagas.

e Om aggregering gors pd hogre nivd 4n kommunniva bor behov enligt foreskrifterna 4
kap § 10 sérredovisas per mottagningsstation for de fall dar transparens &r avgdrande
for att berdrda systemaktorer ska ha mojlighet att anpassa sin verksamhet efter de
lokala forutsittningarna. Det kan exempelvis handla om att fortydliga under vilken
mottagningsstation som behov av flexibilitetstjinster finns (och hur mycket effekt som
dessa maste leverera) for att mota det framtida behovet, samt under hur lang tid
flexibilitetstjinsterna beddms behovas innan natférstarkningar ar utforda.

e For kommunen som systemaktor kan en redovisning pa kommunniva (eller de delar av
kommunen som ligger inom nétdgarens nitomrdden) vara tillricklig for att uppna
tillrdcklig niva av transparens, under forutséttning att samtliga behov hos
systemaktorer kan mdtas oavsett var inom kommunen som natforstirkning sker eller
flexibilitetstjinster ansluts. Aven om alla behov kan métas med befintlig eller planerad
kapacitet bor detta redovisas pad kommunniva.
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De kartor som ska tas fram for respektive delomrade?® behover inte redovisa exakta
omraden som respektive mottagningsstation forsorjer, om nétigaren bedomer att detta
ar kénslig information, enligt Energimarknadsinspektionens végledning kap 6.6. Dock
bor kartan redovisa delar av nétdgarens ndtomraden inom kommunen. Detta kan inte
ses som kinsliga uppgifter, i och med att detta dr 6ppen information.

I de fall en aggregering redovisas for en kommun kan en mottagningsstation som
forsorjer omraden inom flera kommuner redovisas inom aggregeringen for enbart den
kommun som star for den stdrsta delen av det framtida behovet fran
mottagningsstationen, under forutsittning att detta fortydligas i1 nétutvecklingsplanen.

Om aggregerade data pd kommunniva inte ar tillrdckligt for att mota sekretesskrav bor
kénsliga data uteslutas ur redovisningen, i syfte att mojliggdra redovisning av dvriga
lokala behov enligt forsta och andra punkten.

Anslutningsdrenden som har inkommit med forfragan eller féranmélan bor inkluderas
i ndtdgarens effektprognos, oavsett vilken mognadsgrad de har idag.
Sannolikhetsgraden for dessa anslutningar bor bedémas utifrdn natdgarens
erfarenheter, men bdr 1 genomsnitt vara storre &n 0 1 ett forvéntat scenario.

Om det forvantade behovet fran tillkommande produktion tros leda till behov av
investeringar i anlidggningsdelar med ldnga ledtider bor detta ingé 1 effektprognosen,
dven om dessa prognoser inte &r tillrickligt sdkra for att kunna bedoma behovet av
ndtinvesteringar.

23 EIFS 2024:1 Kap 4 § 4

F
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