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Rapport:

Remisstod rorande
tekniska sakfragor i
koncessionsarenden

Energikontoret i Madlardalen har tagit fram foljande rapport inom ramen for

(~

projektet Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige (2021-2023),

ett projekt som har genomférts i samverkan med Region Orebro lin.

4 .
N Region Orebro lén
\ 7

Malardalen Energy Agency

Energikontoret
i Malardalen

EUROPEISKA
UNIONEN
Europeiska
regionala
utvecklingsfonden



Remisstdd rorande tekniska sakfragor i koncessionsdrenden 2(7)

Sammanfattning

Denna rapport dr framtagen inom Energikontoret i Mélardalens och Energikoret Region
Orebro lins projekt Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige for att underlitta
kommunernas arbete med remissvar i koncessionsdrenden. Rapporten syftar till att agera
kunskapsstod for tekniska aspekter som beddms i en koncessionsprocess.
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Bakgrund

Vid nybyggnation och reinvestering i region- och stamnitsledningar krévs koncessionsavtal
for att fa uppfora och drifta ledningen. I tillstandsprocessen ingar samrad med berérda aktorer,
sa som markigare, kommuner, ldnsstyrelse och verksamhetsutévare. Inbjudan till samrad ska
goras offentligt och alla har ritt att delta och ldmna synpunkter. Nar ansdkan ldmnas in
skickas den ut pa remiss till samtliga som ingar i samradsprocessen. Figur 1 redogor
Overgripande processen for att bygga nit som kréaver linjekoncession. I samband med
Energimarknadsinspektionens arbete med kortare ledtider har de tagit fram kunskapsunderlag!
som tydligare redogor processens olika steg. Detta rekommenderas for l4sare som vill f4 en
fordjupad kunskap i processen for att bygga nya kraftledningar.
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Figur 1 - Overgripande processkarta for nybyggnation av kraftledning som kréver linjekoncession. Killa:
https://ei.se/download/18.43e19b9d18779705¢cf7b0b2/1682595042339/Kortare-ledtider-f%C3 %B6r-
eln%C3%A4tsutbyggnad-Ei-R2023-09.pdf

! Kortare ledtider for elnitsutbyggnad Ei R2023:09
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Det tekniska utforandet for en kraftledning kan bade begrinsa och skapa mdjligheter for hur
vil kraftledningen kan anpassas efter de berorda aktorernas intressen. En kraftledning ska
byggas pa det sitt som ar lampligast utifran bade samhéllets och de berérda aktorernas
intressen. Det dr darfor viktigt som berord aktor att sdtta sig in i ndtdgarens planerade tekniska
utférande och yttra sig utifran hur det tekniska utférandet paverkar ens egna intressen.

Markagarnas intressen

Att bygga en kraftledning, oavsett om det gérs med luftledning eller markforlagd kabel,
innebdr ett markintrang. I och med det uppstér naturligt en intressekonflikt mellan
ledningségaren och markdgaren kring den mark dér ledningen @mnas byggas.
Markégarkonflikter &r en av de vanligaste anledningarna till att tillstindsprocesserna blir
langre &n planerat.

Fran markégarens perspektiv finns det tva huvudsakliga skil till att man motsétter sig en
ledningsbyggnation:

e Ledningens markintrang forhindrar eller forsvarar for markagaren att bedriva egen
verksamhet pa marken.

e Ledingen stor landskapsbilden och riskerar diarigenom att i forléingningen paverka
markens virde negativt.

For att minimera konsekvenserna for markigaren bor tidiga markdgardialoger ske. 1
dialogerna bor ledningsdgaren lyssna in markdgarens tankar kring teknikval och placering.
Manga génger kan placering av stolpar och annan utrustning goras utifran markégarens behov
av att nyttja marken. Det kan till exempel rora sig om att undvika stagagade stolpar eller att
placera stolpar i utkanten av &krar. Projekt med tidiga markégardialoger har identifierats som
en framgangsfaktor for att minimera markégarkonflikter, och har har kommunernas roll
identifierats som en nyckelfunktion for att mdjliggéra goda dialoger?. Det ir dock vanligt att
markégarens samtliga dnskemal inte kan mdtas pa grund av byggbarhetsskél, och detta kan da
leda till 6verklaganden som fordrojer tillstindsprocessen. I de flesta fall handlar det om
huruvida en ledning ska byggas som luftledningen eller markforlagd kabel. Detta avhandlas i
senare avsnitt i denna rapport.

En lednings markintrdng innebér begrinsade moéjligheter for markégaren att nyttja marken
inom ledningsgatan, beroende pé typ av markanvéndning. Skogsbruk under och ndrmast en
ledningsgata kan ej utforas, daremot tillats oftast att jordbruk bedrivs vidare med undantag for
marken runt stolparna. Innan byggnation paborjas ska nédtdgaren dirfor upprétta avtal med
markégaren som bland annat anger vad markdgaren far och inte far gora i ledningsgatan, och
vilken erséttning markégaren far som kompensation for markintranget. Erséttningen ska i
forsta hand avtalas mellan nétdgare och markdgare. Om ingen dverenskommelse kan nés
mellan parterna &r det Lantmaéteriet som virderar markintrdnget och sedan anger hur
ersittning ska ske. I dessa fall géor myndigheten sillan platsspecifika bedémningar, utan
tillimpar i stéllet schabloner for ersdttning. I manga fall upplever markégaren att de far for lag
erséttning sett till markintranget, och detta skapar konflikter som manga génger leder till
fordréjande 6verklagansprocesser. I och med att ndtdgarna hinvisar till Lantmaéteriets styrande

2 Tidig dialog med kommunerna en framgangsfaktor nir nitet byggs ut | Svenska kraftnit (svk.se
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regelverk fir markédgarna sillan rétt i dessa overklaganden. Resultatet blir dock en utdragen
tillstindsprocess.

Markkabel eller luftledning

I Sverige finns inget forordat teknikval for region- och stamnétsledningar, utan i varje
koncessionsansdkan ska alla mojliga tekniska utformningar utredas for det specifika projektet
och det ar forutsittningarna langs med strickningen som avgor. Att bygga en
hogspanningsledning med markforlagd kabel dr dock generellt mer tekniskt utmanande, mer
resurskrdvande och resulterar i en mindre driftséker anliggning jamfort med luftledning.
Exakt vilka utmaningar som markforlagd kabel medfor i de foreslagna straken dr oftast svéra
att veta i arbetet med en koncessionsansdkan, om ingen forprojektering eller
byggbarhetsanalys har genomforts infor arbetet med koncessionsansokan. En forprojektering
eller byggbarhetsanalys syftar till att utvirdera olika strickningar med hansyn till exempelvis
kostnad, markintrang och naturvirden, och anvénds for att fororda en viss strackning. [ manga
fall &r det dock forst i detaljprojekteringen som utmaningarna uppdagas, och detta pabdorjas
ofta forst efter att koncession har beviljats. Riskerna for tidsforseningar dr ddrmed betydligt
hogre 1 ett mer komplext tekniskt utférande som markforlagd kabel innebar. Detta medfor i
forlangningen risker for att aktdrer s& som kommuner och néringslivet, vilka &r beroende av
den okade kraftoverforingen i utlovad tid. Nér markforlagd kabel forordas i remissvar ar det
darfor viktigt att vara medveten om den dkade risken for tidsforseningar, och att detta innebar
okad risk for forseningar i arbetet med elektrifieringen och i forlangningen mal om tillvéxt
och minskade klimatavtryck. Risken for langvariga driftavbrott 6kar ocksa med markforlagd
kabel jamfort med luftledning, och dven detta &r en risk for ett samhilles framtida
kraftforsorjning. Om det efter att ansdkan har beviljats visar sig att den markforlagda
ledningen medfor patagliga miljokonsekvenser eller projektkostnader som inte framkom i
koncessionsansdkan kan detta hindra att kraftledningen kan byggas inom ramen for den
tilldelade koncessionen. I detta ldge dr det inte mdjligt att byta till luftledning utan att séka om
ny koncession. Samma risk finns i koncessionsdrenden med luftledning som tekniskt
utférande, men da luftledning inte paverkas i samma grad av dvriga nitets utformning, och
inte har samma behov av markarbeten, dr den risken i regel betydligt l4gre &n vid projekt med
markforlagd kabel.

Organisationen Fossilfritt Sverige startades pé initiativ av regeringen 2015 och arbetar for att
oka takten i klimatomstéllningen. I deras rapport Fdrdigutredda forslag for effektivare
tillstandsprocesser lyfter de i ett av sina 12 utredda forslag att forordningen om nétkoncession
ska fortydliga att ledningar som konstrueras for spanning om 130 kV och dver som
utgangspunkt ska byggas som luftledning?. Liknande féreskrifter finns redan i andra linder,
bland annat i Norge*.

Ledningens tekniska utformning

I och med komplexiteten kring markforlagd kabel som beskrivits i avsnittet innan finns séllan
nagra storre mojligheter att anpassa den tekniska utformningen efter berérda aktorers

3 Rapport: 12 forslag for effektivare tillstdndsprocesser - Fossilfritt Sverige
4 Meld.St. 14 (2011-2012) (regjeringen.no)
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intressen. Detta avsnitt kommer darfor fokusera pé ledningens tekniska utformning vid
luftledning.

Den tekniska utformningen ska vara tillrdckligt vil beskriven for att visa att den tekniska
utformningen moter kraven pa ledningens funktion. Pé olika platser kan det finnas behov av
olika funktion, till exempel minskat synintryck pa platser med unik landskapsbild eller behov
av Okat avstdnd mellan lina och mark vid korsningar med vig och jarnvég. For att undvika att
lasa in sig i tekniska utformningar som minskar mojligheterna att anpassas sig efter
strickningens olika funktionskrav &r det dérfor 1dmpligt att koncessionsansokan ldmnar 6ppet
for olika utformningar vid olika platser. Detta gor det ocksa léttare for projektoren att senare
kunna anpassa ledningens konstruktion efter de olika berdrda aktdrernas intressen.

Nedan exempel pa formulering av val av stolptyp dr himtad fran en
miljokonsekvensbeskrivning framtagen till en koncessionsansdkan for luftledning om 130 kV
driftspanning:

For en luftledning kan i huvudsak tva olika typer av stolpar anvindas:
portalstolpar (ca 15 — 20 m hoga) eller enbenta stolpar (ca 20 — 35 m héga).
[Sokande néitdgares] stillningstagande, bl.a. med héinsyn till Linsstyrelsens
synpunkter under straksamrddet, dr att enbart stolpar av typen portalstolpar ska
anvdndas i projektet.

Vidare skrivs

Spannidngden (avstandet mellan stolparna) dr vanligtvis 150-200 m for
portalstolpar.

Aven om man i exemplet ovan skriver att man avser att bygga med enbart stolpar med
maximal h6jd pa 20 meter dr det inte troligt att detta gér att halla pa alla platser. Léngs med en
strackning finns flera hinder dér stolpplacering inte 4r moéjlig, och det dr sannolikt att ett antal
spann kommer bli sa pass langa att sikerhetsavstdnd mellan lina och mark kommer att kréva
hogre stolpar. Detta &r dock svart att avgora utan en mer detaljerad stolpplacering, vilket
vanligtvis utfors forst efter att koncession har tilldelats. Att lasa sig till en specifik typ av
stolpkonstruktion innebér ocksa att man tar bort mojligheten att anpassa konstruktionen dér
det finns andra intressen hos berdrda aktdrer, till exempel vid akermark diar markdgaren
manga ganger hellre ser fiarre men hdgre stolpar utan stag som inte tar lika mycket mark i
ansprak som flera korta och stagade stolpar gor.

Om man ska ge en generell angivelse for portalstolpars hojd och avstand mellan varandra &r
de viarden som anges i exemplet ovan rimliga riktvirden. Det betyder dock inte att den hér
typen av stolpar ir begrinsade till dessa virden. Aven om hogre stolpar riskerar att medfora
storre paverkan pa landskapsbilden betyder det inte att stolpar hogre dn 20 meter
nddvéndigtvis méste byggas som enbenta fackverksstolpar eller betongstolpar, vilket ofta ar
uppfattningen. Att hdvda att diskreta portalstolpar inte kan byggas hogre dn 15-20 meter
beror pa att man utgér fran att dessa byggs av tré, vilket r det traditionella materialvalet for
luftledning i regionnitet. I stamnétet 4r i princip alla stolpar gjorda av stal. For regionnét finns
idag dock flera alternativa konstuktoner i komposit och andra alternativa material med
liknande egenskaper som trd. Fordelen med dessa ér att man kan bygga hogre stolpar som kan
bira storre laster, vilket gor att man kan bygga ldngre spann dn de 150-200 meter som annars
ar ett riktvirde pé spannlidngder vid trakonstruktioner. Stolpar i komposit och andra

Malardalen Energy Agency x s EUROPEISKA
Energikontoret IR ! cocicie
i Malardalen LR c;ionaia

utvecklingsfonden



Remisstdd rorande tekniska sakfragor i koncessionsdrenden 7(7)

alternativa material 4r utformade for att efterlikna portalstolpar i trd, och medfor ddrmed ett
betydligt mindre avtryck pé landskapsbilden jamfort med till exempel en fackverksstolpe.
Nackdelen med kompositstolpar ér att de medfor hogre materialkostnader och att de
traditionellt inte anvinds i samma utstrickning som trastolpar, vilket gor att projektorer och
entreprendrer i regel inte ar lika vana vid den typen av dimensionering och utférande.

Att ha mojligheten att bygga hogre stolpar som kan placeras lédngre ifrdn varandra ger battre
forutsattningar for att minimera intrdnget i till exempel jordbruksmark. Det blir enklare att
placera stolparna i relation till krarnas utformning, och i vissa fall skulle langre spann kunna
gora att man kan undvika att placera stolpar helt pa vissa &krar. Antalet stolpar i
jordbruksmark skulle minska avsevirt om spannldngden for en ledning blev ldngre. Oavsett
om det &r tekniskt genomforbart eller inte sé dr det bra att ha den mdjligheten i
detaljprojekteringen. Det dr darfor onddigt att i koncessionsansdkan lasa sig till en specifik
stolpkonstruktion till en i forhand bestdmd h6jd. Sen maste man naturligtvis viga fordelarna
med hogre och farre stolpar mot det 6kade avtrycket pa landskapsbilden och de 6kade
materialkostnaderna. Men detta bor rimligtvis goras i dialog mellan nitdgare, markédgare och
andra intressenter som paverkas av ledningen, och mojligheterna som de hogre stolparna
erbjuder bor lyftas fram i de samtalen. Sa ldnge ledningens funktion kan sékerstéllas behover
inte nitdgaren lasa sig till specifika materialval och deras begrénsningar redan i
koncessionsansokan.
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