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Rapport:

Kommunernas
forutsattningar for arbete
med natutvecklingsplaner

Energikontoret i Madlardalen har tagit fram foljande rapport inom ramen for
projektet Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige (2021-2023),
ett projekt som har genomférts i samverkan med Region Orebro lin.
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Sammanfattning

Denna rapport ar framtagen inom Energikontoret i Méalardalens och Energikoret Orebro |3ns projekt
Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige, och syftar till att tydliggéra kommuners
mojligheter att leverera relevanta underlag till natagares framtida natutvecklingsplaner.

Aven om krav pa natutvecklingsplaner géller med samma villkor i hela Sverige har detta arbete
avgransats till de forutsattningar och aktérer som ar verksamma inom Vastmanlands, Uppsala,
Sédermanlands och Orebro ldn. Rapporten baseras pa en enkatundersékning som sénts ut till alla
kommuner i dessa lan.

Enkaten inneholl fragor kring samarbete med natagare och kommunens interna planering kopplat till
energi. Detta innefattar bland annat 6versikts- och detaljplanering, solbruksplaner och
laddinfrastrukturplaner.

De flesta kommunerna upplever att de har ett bra samarbete med natdgarna i kommunen men att
det finns utrymme for férbattring, framfér allt kopplat till férebyggande arbete. Oversikts- och
detaljplaner ar kommunernas framsta verktyg for att planera kommunens utveckling och ar darfor en
bra utgangspunkt nar man vill kolla pa en kommuns tilltankta utveckling for att sedan kunna koppla
det till natplanering. Det racker dock inte for att prognostisera det framtida kapacitetsbehovet.
Kompletterande underlag som laddinfrastrukturplaner, solbruksplaner och effektbudgetar ar dock i
dagslaget ganska ovanliga i kommunerna och har finns en osdkerhet kring omfattning och
ansvarsfordelning.
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Bakgrund

EU:s elmarknadsdirektiv! och de senaste dndringarna i den svenska ellagen? stéller krav pé alla
DSO:er? att ta fram en natutvecklingsplan, vilken ska redovisa nitigarens behov av nitinvesteringar
inom en fem- till tioarsperiod. Planerna ska offentliggéras och uppdateras vartannat ar.
Natinvesteringarna som ska redovisas i planen inkluderar bade traditionell utbyggnad av ndten samt
behov av anvdndarflexibilitet. Natutvecklingsplanen ska bygga pa systemanvandarnas framtida
effektbehov och ska redovisa planerade investeringar pa sa pass hog geografisk upplosning att
aktorer kan identifiera lampliga platser fér nyetablering och utveckling. Med systemanvandare
asyftas alla aktorer som ar anslutna till natet, det vill sdga hushall, foretag, offentliga verksamheter,
andra natagare, elproducenter, med mera. Detta kraver att natdgaren arbetar aktivt med underlag
och prognoser om det framtida effektbehovet. Vid framtagandet av en natutvecklingsplan ligger dven
krav pa natagaren att halla samrad med samtliga systemanvandare som via sin anslutning kan
paverka natagarens behov av natinvesteringar. Energimarknads-inspektionen ar tillsynsmyndighet,
och under 2024 kommer de att begdra in de forsta natutvecklingsplanerna.

Projektet, inom vilket denna rapport ar framtagen, syftar till att starka samverkan mellan olika
aktorer i elkapacitetsfragor. Infér projektets start identifierades ett tydligt behov av samverkan i
arbetet med att samla in underlag till ndtutvecklingsplanerna, for att sakerstélla att kommuner och
regioner har mojlighet att bista med det underlag som natdgaren har behov av for att kunna ta fram
en natutvecklingsplan som uppfyller elmarknadsdirektivets krav.

Tidigare i ar publicerades rapporten “Natagarnas forutsattningar for arbete med
natutvecklingsplaner” (hddanefter Ndtdgarnas férutséttningar). Nétdgarnas férutsdttningar syftar till
att tydliggora natagarnas behov av underlag till framtida natutvecklingsplaner. Baserat pa dialoger
med ett antal natféretag presenterar rapporten bland annat vad natagare upplever som svart i
arbetet med natutvecklingsplaner. For att komplettera resultaten i Ndtdgarnas forutsdttningar syftar
denna rapport till att ta in perspektiv fran de kommunala organisationerna. Vilka méjligheter och
svarigheter har kommuner nar det kommer till att leverera underlag som kan anvdndas i
natutvecklingsplanerna?

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944

2 Ellag (1997:857) 3 kap. 16-17 §, andrad t. 0. m. SFS 2022:596

3DSO star for Distribution System Operator och syftar till aktorer som bedriver eldistributionsverksamhet. | Sverige klassas
samtliga lokal- och regionnatsagare som DSO:er.
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Kallor for underlag

| Nétdgarnas férutsdttningar identifierades ett antal kommunala underlag som skulle kunna
anvandas som underlag till ndtutvecklingsplanerna. Med utgangspunkt i dessa skickades en
enkatundersdkning med 18 fragor kopplade till kommuners mojligheter till att bidra till
natutvecklingsplanerna. Enkéten skickades till alla kommuner i Orebro, Vastmanland, Sédermanland
och Uppsala lan. 25 kommuner svarade. Befattningarna pa de svarande varierade. Bland annat
planarkitekter, samhallsbyggnadschefer, infrastrukturstrateger och kommundirektérer har svarat.
Eftersom det ar personer med olika roller pd kommunerna som svarat sa kan vissa variationer i
svaren bero pa detta. Det belyser dock det faktum att finns oklarheter kring kopplingen mellan
effektbehov och de kommunala ansvarsomradena.

Utover enkaten har vissa energiplaner som idag finns publicerade for kommunerna anvants for att
beddma i vilken man de innehaller information som kan anvandas i natutvecklingsplanerna. Med
vissa kommuner narmare dialoger forts kopplade till planeringsarbete och natutveckling.

Enkéatsvar

Enkaten inneholl fragor kring samarbete med natagare och kommunens interna planering kopplat till
energi. Detta innefattar bland annat 6versikts- och detaljplanering, solbruksplaner och
laddinfrastrukturplaner.

De flesta kommunerna upplever att de har ett bra samarbete med natdgarna i kommunen men att
det finns utrymme for forbattring. En femtedel svarade dock att de har ett daligt samarbete med sina
natagare. Av de som svarade att samarbetet ar daligt namnde flera att de bara samverkar med sin
natagare kring nyetableringar och att de skulle uppskatta ett mer forutseende samarbete. Fragor
kopplade till elférsorjning har pa senare tid blivit viktigare for fler funktioner pa kommunen. Tidigare
var det framst planerare som hade kontakt med natdgare men nu borjar det aven bli viktigt for till
exempel naringslivschefer.

Kommunernas forutsattningar och maojligheter skiljer sig en hel del at. Vissa kommuner jobbar
mycket med kraftforsérjning och har ndra samarbeten med sin lokaln&tsagare (ibland dven med
regionalnatsdgaren) medan andra knappt har nagon kontakt med natagaren och agnar valdigt lite tid
och resurser at kraftforsorjningsfragor. Ofta har det dock varit pa grund av kapacitetsbrist i
kommunen som ett ndrmare samarbete med natdgaren inletts snarare an i forebyggande syfte.

Gemensamt for alla kommuner &r att det finns saker att jobba pa nar det kommer till
kraftforsorjning, effektplanering och kontakt med natédgare. Det 4r manga kommuner som valdigt
nyligen fatt upp 6gonen fér denna typ av fragor och darfor ar i startgroparna, men dven
kommunerna som har jobbat med de har fragorna under en langre tid har en bit kvar att ga och det
finns fortfarande aspekter som kan forbéttras.

Detalj- och 6versiktsplaner

Detalj- och 6versiktsplaner ar kommunernas framsta verktyg for att styra utvecklingen i kommunen.
Till skillnad fran de underlag som kommer diskuteras langre ner sa ar detalj- och 6versiktsplaner ett
ansvarsomrade som tydligt ligger hos kommunen. Det dr darfoér en bra utgadngspunkt nar man vill
kolla pa en kommuns tilltédnkta utveckling for att sedan kunna koppla det till natplanering. Det racker
dock inte for att prognostisera det framtida kapacitetsbehovet. En detaljplan bestammer i stora drag
vilken typ av verksamhet som far bedrivas inom kommunens mark, men det ger inga exakta svar pa
vilken verksamhet som kommer bedrivas inom respektive tomt.
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Aven om kommunerna generellt har en tydlig bild av vad de vill ska finnas i de olika detaljplanerna &r
det fér kommunerna svart att skatta energi- och effektbehov. Skolor och bostader ar séllan ett
problem, natagarna ar vana vid denna typ av verksamheter och kan darfér géra bedémningar for
energi- och effektbehov. Det ar svarare med industrier och verksamhetsomraden eftersom energi-
och effektbehov varierar sd mycket mellan olika verksamheter. Det finns samtidigt en pagaende
trend att foretag kraver mer effekt idag an tidigare, i takt med att fler processer elektrifieras, vilket
ytterligare forsvarar bedomningarna for framtida effektbehov, bade for kommunen och natagaren. |
vissa fall fors dialoger med natdgaren kring enskilda etableringar men i allmanhet ar detaljplanerna
skrivna mer 6vergripande &n sa. Endast ett fatal kommuner jobbar med nagon typ av
effektprognoser, antingen sjalva eller i samarbete med natagaren.

Figur 1 illustrerar svaren pa fragan “Har din kommun gjort ndgon uppskattning av energibehovet for
framtida verksamheter i respektive detaljplan?” och dven har framgar det att uppskattningar for
energibehov i olika verksamheter inte gors i nagon storre utstrackning idag.

Har din kommun gjort nagon uppskattning av
energibehovet for framtida verksamheter i
respektive detaljplan?

mJa
m Nej
Vet €j

Annat

Figur 1: Svarsférdelning pd frGgan “Har din kommun gjort nGgon uppskattning av energibehovet for framtida verksamheter
i respektive detaljplan?”

Trots att inga kommuner gjort nagon uppskattning av energibehovet i detalj- eller 6versiktsplaner
hittills tycker majoriteten (17 av 25) att ansvaret ska delas mellan natdgare och kommun och 5
svarade att kommunen sjalv har ansvar for energiférsorjningen, se Figur 2. Bara en kommun svarade
att ansvaret borde ligga pa endast natdgaren. Som anledningar till att inga uppskattningar av
energibehovet gjorts lyfts att kompetensen inte finns hos kommunerna och samarbetet med
natagare fungerar daligt. Information om effektlaget och vad olika investeringar betyder kommer
upp for sent i processen. Endast tva av de svarande kommunerna har specifika resurser tillagnat
elforsorjning och effekt. En orsak till att det ar sa skulle kunna vara att elférsérjning och
natbegransningar inte upplevts som ett problem forrdn de senaste aren och i sma kommuner finns
det inte sa mycket resurser att rora sig med. Samhallsbyggnadschefer och miljostrateger dr exempel
pa funktioner som fatt elférsorjningsfragan pa sitt bord utdver sina 6vriga ansvarsomraden.
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Vem anser du bor ansvara for att uppskatta
energibehovet for respektive detaljplan?

m Kommunen

Delat ansvar mellan
kommunen och natdgaren

Annat

Figur 2: Svarsférdelning pd frégan ”Vem anser du bér ansvara for att uppskatta energibehovet for respektive detaljplan?

En punkt som lyftes i Nédtdgarnas férutsdttningar var att det underlattar for natagare om detalj- och
Oversiktsplaner finns digitaliserade och tillgangliga. Sedan forsta januari 2022 maste nya detaljplaner
digitaliseras och i enkéaten stélldes fragan om kommunerna digitaliserat dven sina aldre planer. En
stor del svarade att arbetet med digitalisering pagar. Boverket staller féljande krav pa digitaliserade
detaljplaner:

e Informationen maste vara enhetligt strukturerad och utformad. En planbestammelse om till
exempel bostdder ska kunna hdmtas fran en kommun och jamféras med motsvarande
planbestammelse fran en annan kommun.

e Informationen maste vara knuten till koordinater i ett referenssystem.

¢ Informationen ska kunna 6éverfdras enligt ett gemensamt granssnitt.

De flesta kommunerna har borjat en process for att digitalisera dldre detaljplaner, men det ar valdigt
spritt hur langt man kommit och pa vilket satt planerna digitaliseras. Det &r vanligt att ha nagon typ av
interaktiv karta. Hur detaljerad och vilken information som finns i kartan jamfort med vad man far upp
genom att folja lankar i kartan, skiljer sig mellan kommunerna.

Digitaliserade, tillgéngliga detaljplaner forenklar for natagarna att koppla utvecklingen till natbilden. Fler
I6sningar som togs upp av kommunerna var utbildningar for planhandlaggare kopplat till energi och effekt
samt tidigt samarbete med natagare i planprocessen. Natbolagen ar remissinstans men genom att ha en
tidig dialog kan man redan fran bérjan undvika problem som att det finns for lite mark utsatt for en ny
natstation till exempel.

Infrastrukturplaner for fordonsladdning

Det finns ingen etablerad definition for vad en laddinfrastrukturplan ar, eller hur den ska se ut. Dock ar
framtidens elektrifierade fordonsflotta en viktig ny last som kommer att paverka elnatet. Elektrifieringen
av fordonsflottan och utbyggnaden av laddinfrastruktur ligger till stora delar utanfér kommunens radighet
men det finns ofta beslut, mal och visioner som kommunen har radighet éver som kan paverka hur och
var laddinfrastruktur byggs.

Det ar ganska spritt mellan kommunerna om de tycker att kommunen har ett ansvar for att uppratta
nagon typ av laddinfrasturkturplan. Det ar ocksa ganska olika huruvida kommunerna tycker att en
eventuell laddinfrastrukturplan ska tdacka hela den geografiska kommunen eller bara organisationens
egna fordon. En plan for den egna organisationen ar lattare att styra men a andra sidan finns en
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podng i att kunna peka pa var man tror fordonsladdning kommer behévas i framtiden i hela
kommungeografin. En sadan plan kommer dock behéva bygga pa fler antaganden, prognoser och
gissningar i var behovet kommer finnas.

De flesta kommunerna har nagon typ av plan planerad, eller pa diskussionsstadiet, men det skiljer
vad de tacker och hur de ar upplagda. Flera tar upp att det ar marknadens ansvar att gora den
faktiska utbyggnaden men att kommunen har ett ansvar nar det kommer till markupplatning och
mojliggorandet av framfor allt icke-publik laddning och laddning vid kommunalagda flerbostadshus.
N&tagare, nationella aktérer och Trafikverket &r ndgra aktérer som ndmns som ocksa kan/bér ha ansvar
for att bygga ut laddinfrastruktur. Flera kommuner lyfter att det ar svart att fa kontroll 6ver fragan,
och att det kan behdva samordnas pa en hogre niva, till exempel i regionen, for att tacka in behov
som gar over kommungradnserna.

Solbruksplaner

Solbruksplaner har, precis som laddinfrastrukturplaner, ingen konkret definition. Men ofta handlar
det om en plan som, i ett kartverktyg, pekar ut lampliga platser for solcellsetableringar baserat pa
lamplig mark och om mojligt dven elnatets kapacitet.

Solbruksplaner finns idag i valdigt liten utstrackning i kommunerna. Det ar dock flera kommuner som
ar i en process att ta fram nagon typ av solbruksplan eller riktlinjer for solcellsanslutning. Det ar
ganska spritt mellan kommunerna om de tycker att kommunen har ett ansvar for att uppratta denna
typ av plan. Vissa tycker att det bor ske i samrad med natagare, andra tycker att kommunen bara har
ansvar for solceller inom den egna organisationen och ytterligare nagra tycker att ansvaret for
solbruksplaner i hela kommungeografin ligger pa kommunen. Det lyfts ocksa en del fragetecken kring
vad en solbruksplan bér innehalla, flera kommuner har en solkarta men bedémer inte att de kan ta
fram mer underlag an sa.

Diskussion

Ett genomgadende problem som framkommit bade i ndtdgarnas férutsdttningar, enkaten och i
dialoger med kommuner ar ansvarsfordelning. Elsystemet ar ett komplext system som dessutom
haller pa att bli an mer komplext i takt med att de traditionella produktionsslagen och
konsumtionsmonstren forandras. Traditionella konsumenter blir producenter, produktionen
decentraliseras och Sveriges elbehov bedoms férdubblas redan till 2035. Férhoppningen ar att
natutvecklingsplaner ska vara ett satt att mota det har. Natutvecklingsplanen ska redovisa
kommande investeringar och flexibilitetsbehov, vilka ska bygga pa framtida konsumtionsbehov.
Oversikts- och detaljplaner &r en bra bérjan men de kommer inte técka in hela behovet. Och nér det
kommer till andra planer och prognoser ar ansvaret inte lika tydligt. Det ar manga aktorer som ar
inblandade nar det kommer till laddinfrastruktur. Stor del av laddningen kommer ske i anslutning till
smahus, dar kommunen har begransad makt, och stora anldggningar med snabbladdning langs vag ar
framst en markupplatelsefraga for kommunen.

Det finns dock stora mojligheter for kommunen. Natagarna har ansvar for att ansluta till ndtet men
de bestammer inte samhallsutvecklingen. Det ar upp till systemanvandarna. Kommuner kan, genom
en laddinfrastrukturplan, i ett tidigt skede lyfta upp kommande behov som kommer finnas inom
kommunen kopplat till en elektrifierad fordonsflotta. Laddpunktsplacering beror till stor del pa vanor
och kérmonster. Om man pa kort sikt vill installera fordonsladdning kan man hamna i ett moment 22
dar man fragar natagaren var man kan ansluta och natégaren svarar “sag ett forslag pa plats sa sager
vi ja eller nej”. Eftersom natutvecklingsplanerna galler 1ang sikt blir behovet i stéllet styrande fran
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borjan. Om man i en laddinfrastrukturplan kan lyfta strategiska platser for laddpunkter utifran
kommunens behov, tex vid idrottsanlaggningar eller turistattraktioner, kan natagarna i god tid
forbereda sig pa att det kommer tillkomma last dar och bygga ut natet pa den platsen.

| vissa ldn har man tagit fram regionala planer for framtida behov av laddinfrastruktur, vilket ocksa
kan vara ett underlag till en natutvecklingsplan. Det finns dock en poang i att ha hogre geografisk
upplosning an kommunniva eftersom kommungranser inte 6verensstammer med natomraden och
naten behover ofta planeras med storre precision dn sa for att koppla laster till specifika natstationer
etc.

Antalet och storleken pa nya anslutningar hos elnatsféretagen har 6kat explosionsartat de senaste
aren®, vilket lett till langa handldggningstider och ldngsamma processer. Det har mirkts av i flera
kommuner och belyser ytterligare behovet av proaktiv planering. Anslutningsarendena 6kar framfor
allt kopplat till anslutning av mikroproduktion och det blir darfor aven har viktigt att vara forutseende
i sina behovsbedémningar. Hur stor andel av nybyggda hus kan antas installera solceller? Kommer
solceller installeras pa kommunala byggnader som skolor och reningsverk?

Det ar som sagt viktigt for kommuner att kunna lyfta sina kommande behov och planer for att de
tillsammans med natagaren ska kunna jobba pa ett strukturerat satt for natutveckling som féljer
samhallsutvecklingen. Men det ar daligt med resurser hos flera av kommunerna, framfor allt de
mindre kommunerna svarade att det inte finns mojlighet att ta fram ytterligare underlag. | sma
kommuner ligger ansvaret for flera omraden ofta pa en person vilket ger valdigt lite utrymme till
varje omrade. En mojlig l6sning pa detta ar att arbeta fram generella metoder som kan utnyttjas i
flera kommuner. Pa sa sétt slipper alla kommuner uppfinna hjulet och sitta egna definitioner och
avgransningar.

“Ellevio AB (2023). Ars- och héllbarhetsredovisning.
SVattenfall AB (2023). Ars- och héllbarhetsredovisning.

Malardalen Energy Agency S EUROPEISKA
r Energikontoret N e
i Méalardalen o regionala

utvecklingsfonden



Kommunernas forutsattningar for arbete med natutvecklingsplaner
10 (11)

Bilaga - Enkatfragor

1. Vilken kommun representerar du?
2. Vilken avdelning/enhet arbetar du inom?
3. Vilken befattning/roll har du?

4. Beskriv hur din kommun samverkar med natdgarna idag.
Vilka natagare samverkar ni med? Hur ser samarbetet ut? Hur ofta samverkar ni?

5. Hur skulle du skatta samarbetet med natdgarna i din kommun?
o Mycket bra, samarbetet moter vart fulla behov
Bra, samarbetet méter vara behov men kan forbattras
Daligt, samarbetet ar otillrackligt for att mota vara behov
Mycket daligt, vi far inte ut nagonting alls av samarbetet i dagslaget
Jag har inte insyn i hur min kommun samverkar med natagare

O O O O

6. Har kommunen en tydlig bild av vilken typ av verksamheter som ar tankta att bedrivas
inom respektive detaljplan?

o Ja

o Nej

e} Vet inte

e} Annat (skriv har)

7. Har din kommun gjort nagon uppskattning av energibehovet for framtida verksamheter i
respektive detaljplan?

[¢) Ja

e} Nej

o Vet inte

e} Annat (skriv har)

8. Vem anser du bor ansvara for att uppskatta energibehovet for respektive detaljplan?

¢} Kommunen

o Natagaren

o Delat ansvar mellan kommunen och natdgaren
o Annat (skriv har)

9. Ar din kommuns detaljplaner upprattade fére den 1 januari 2022 digitaliserade?
Med "digitaliserade detaljplaner" dsyftas boverkets beskrivning av digitalisering av befintlig detaljplaneinformation, se lank

nedan
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/digitalisering/
o Ja
o Nej
o Vet inte
o Annat (skriv har)
10. Kommentar till kommunens arbete med effektplanering kopplat till

detaljplaner (valfritt)

11. Har din kommun (eller planerar er kommun att ta fram) en solbruksplan,
eller annat underlag kring planering av solcellsanldggningar?

o Ja, for alla aktorer i kommunen

o Ja, enbart for kommunens egna verksamheter

o Nej

o Vet ej

o Annat (skriv har)
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12. Anser du att kommunen bor ansvara for att ta fram en solbruksplan, eller
liknande underlag? Om nej, skriv vem du anser bar ansvaret under alternativet "Annat".
e} Ja, for hela den kommungeografiska utvecklingen
o Ja, men bara kopplat till kommunens egna verksamheter
o Annat (skriv har)
13. Kommentar till kommunens arbete med solbruksplaner eller liknande

underlag (valfritt)

14. Har din kommun (eller planerar din kommun att ta fram) en

laddinfrastrukturplan eller annat underlag kring planering av fordonsladdning?
) Ja, for alla behov i kommunen

Ja, men enbart for behovet hos kommunens egna verksamheter

Nej

Vet ej

Annat (skriv har)

O O O O

15. Anser du att kommunen boér ansvara for att ta fram en
laddinfrastrukturplan, eller liknande underlag? Om nej, skriv vem du anser bar ansvaret
under alternativet "Annat".

e} Ja, for hela den kommungeografiska utvecklingen
o Ja, men bara kopplat till kommunens egna verksamheter
o Annat (skriv har)
16. Kommentar till kommunens arbete med laddinfrastrukturplaner eller

liknande underlag (valfritt)

17. Finns det nagon resurs inom din kommun som ansvarar for energi-, effekt-
och kapacitetsrelaterade fragor? Beskriv omfattningen av den resursens ansvar.

18. Har din kommun utfért nagot annat arbete kring att kartlagga framtida
effektbehov inom kommunen? Beskriv vilket underlag ni har tagit fram.
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