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Rapport:
Natagarnas forutsattningar

for arbete med
natutvecklingsplaner

Energikontoret i Mdlardalen har tagit fram foljande rapport inom ramen for
projektet Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige, som drivs i
samverkan med Energikontoret Region Orebro ldn.
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Sammanfattning

Denna rapport ar framtagen inom Energikontoret i Malardalens och Energikoret Orebro ldns projekt
Elkapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige, och syftar till att tydliggéra natagarnas
behov av underlag till framtida natutvecklingsplaner. Underlaget som ligger till grund for rapportens
slutsatser bygger pa samtal och dialoger under aret med bland annat Vattenfall Eldistribution, E.on
Elnat, Sala Heby Energi Elnat, VB Elnat, Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo Elnat och Malarenergi
Elnat. FoOr att fortydliga kraven som ligger pd natagarna i arbetet med natutvecklingsplaner har
dialog dven forts med Energimarknadsinspektionen.

Aven om krav pa natutvecklingsplaner géller med samma villkor i hela Sverige har detta arbete
avgransats till de forutsattningar och aktorer som ar verksamma inom Vastmanlands, Uppsala,
Sédermanlands och Orebro lan.

Utover att lyfta natdagarnas behov av underlag till natutvecklingsplaner lyfter rapporten dven
mojligheterna att nyttja systemanvandarnas befintliga underlag och processer som underlag till
natutvecklingsplaner, och hur detta kan utvecklas for att mota natdgarnas behov. Rapporten
avslutas med en sammanstallning av identifierade behov av fortsatt arbete for att skapa battre
forutsattningar for utbyte av underlag i samband med framtagandet av natutvecklingsplaner. De
behov av fortsatt arbete som har identifierats ar att utreda kommunernas och regionernas
forutsattningar for att bidra med underlag efter natagarnas behov, arbete med att identifiera
lamplig geografisk upplosning for underlag, gemensamma planeringsprocesser samt behov av att
studera lokalnatens robusthet utifran framtidens férandrade forbrukningsmonster.



Malardalen Energy Agency
’r Enqrglkontoret Natagarnas forutsattningar for arbete med natutvecklingsplaner
i Malardalen

Innehall

SAMMANTATENING. ettt sttt ettt ettt sbesbe st et eneenesaen 1

BAKEIUNG <.ttt ettt et ettt st et s b st et e b e e s e et et e sae e st e besbesat e benbe e st et e sesatentenbesanentans 3

Natagarnas DEhOV aV UNAEIIAg.....ccvecverireeiecieeeceeeeeete ettt e ae s sae s e se e s e ssessee s essesnnennens 3
B O PIOZNOSEI .ttt sttt et b et ettt b bt et e b s b et et e e e neebesaen 3
KOMMUNENS PLANAIDELE ...c.uviiiece ettt et e e be e be s be e be e be e be e beesbaesraessaesseennns 4
REGIONEIMNAS FOLL..eiiiiieieee ettt st sttt et ettt e b e s st st st e sbesaeemeans 5
FOrdONSIadANING ..cocueeieieieeeeee ettt sttt s bttt b e s bttt s bt et e b e sbe st et e besaeeneens 5
Foretagsetableringar och naringslivets framtida behov ..., 6
Hushallens framtida DEROV ...t 7
Energilager och anvandarflexibilitet .........coeveviiiririnireee e 7

KALLOT fOr UNAEIIAEZ.cceeieiiieieeeeeee ettt ettt et et s e e st e st e st e b e s be s st et essesanensensessesnsans 9
Detalj- 0Ch OVEISIKESPLANET ...ccuviiiiiiiiieriececcrt ettt sre e e sbe s e s sbe e ba e s e e ssaesbaesraesanassnennns 9
ENEIGIPLANET .ttt ettt sttt b et s bt et et e sae et et e sbe s bt et e beebe et enee 10
Infrastrukturplaner for fordonsladdning........ccoeviecierieniniirieeeee et 11
SOIDIUKSPLANET ..ttt st s s s be s e st esae e s b e e sba e baessaessaessnessnesseessaenseennns 12
Andra nationella, regionala och kommunala utredningar........ccccoceverernienenensiesienenceceeeeene 12
ANGrANSANAE EINAL cuvieieeieieieeteeeee ettt ettt e s te st et e sbe et et e saesaeestebesaeensensansasneenes 12
RegIONSOVErgripande PrOSNOSEN ..c.eeieiereierieteierteeteste st st e et sreetesee s st et e seesee st e sessesaeeneesesseeneenes 12
FOrUM fOr SAMVEIKAN ..ottt ettt sb ettt s b e st et et e e s baes 13

Behov av fortsatt arbete.........ccviiiiiiiiicc e 14



Malardalen Energy Agency
’r !Enqrgikonloret Natagarnas forutsattningar for arbete med natutvecklingsplaner
i Malardalen

Bakgrund

EU:s elmarknadsdirektiv' och de senaste @ndringarna i den svenska ellagen? stéller krav pa alla
DSO:er? att ta fram en natutvecklingsplan, vilken ska redovisa natagarens behov av natinvesteringar
inom en fem- till tioarsperiod. Planerna ska offentliggéras och uppdateras vartannat ar.
Natinvesteringarna som ska redovisas i planen inkluderar bade traditionell utbyggnad av naten
samt behov av anvandarflexibilitet. Natutvecklingsplanen ska bygga pd systemanvandarnas
framtida effektbehov och ska redovisa planerade investeringar pd sa pass hog geografisk
upplosning att aktorer kan identifiera [@mpliga platser for nyetablering och utveckling. Med
systemanvandare 3dsyftas alla aktorer som ar anslutna till natet, det vill sdga hushall, foretag,
offentliga verksamheter, andra natagare, elproducenter, med mera. Detta kraver att natagaren
arbetar aktivt med underlag och prognoser om det framtida effektbehovet. Vid framtagandet av en
natutvecklingsplan ligger dven krav pa natagaren att halla samrad med samtliga systemanvéndare
som via sin anslutning kan paverka natdgarens behov av natinvesteringar. Energimarknads-
inspektionen ar tillsynsmyndighet, och under 2024 kommer de att begdra in de forsta
natutvecklingsplanerna.

Projektet, inom vilket denna rapport ar framtagen, syftar till att starka samverkan mellan olika
aktorer i elkapacitetsfragor. Infor projektets start identifierades ett tydligt behov av samverkan i
arbetet med att samla in underlag till natutvecklingsplanerna, for att sakerstalla att kommuner och
regioner har mojlighet att bista med det underlag som natégaren har behov av for att kunna ta fram
en natutvecklingsplan som uppfyller elmarknadsdirektivets krav.

Natagarnas behov av underlag

Avsnitten nedan bygger pa samtal med natdgare om de behov som de ser i arbetet med att 6ka
forstaelsen av det framtida effektbehovet och de natinvesteringar som det nya behovet kréver.
Avsnitten ar indelade efter teman som diskuterades under samtalen.

Effektprognoser

For att kunna bedoma behovet av natinvesteringar pa langre sikt behdvs en forstaelse av det
framtida lokala effektbehovet. Energimarknadsinspektionen uppmarksammar darfér behovet av
att ta fram prognoser for det kommande effektbehovet inom en natutvecklingsplans
upptagningsomrade, men ger i 6vrigt ingen ledning eller kravstallning for hur effektprognoser som
underlag ska utformas. | samtal med natagarna varierar det upplevda behovet av effektprognoser.
Natagare som ar verksamma inom endast ett fatal kommuner upplever att de har sd pass goda
dialoger med kommunerna att de far den input de behodver for att kunna gora tillrackligt goda
uppskattningar av det framtida effektbehovet, och matcha det mot aktuella investeringsplaner. De
storre natagarna, med ett flertal kommuner inom sina natomraden, upplever dock att de inte har
samma mojlighet att fora en tat dialog med kommunerna, och arbetar darfor mer strukturerat med

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/944

2 Ellag (1997:857) 3 kap. 16-17 §, andrad t. 0. m. SFS 2022:596

3DSO star for Distribution System Operator och syftar till aktérer som bedriver eldistributionsverksamhet. | Sverige klassas
samtliga lokal- och regionnatsdagare som DSO:er.
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att samla in underlag via enkater, mallar och genomgang av publicerade planer. | de storre
natdgarnas organisationer har dven prognosarbetet fatt egna avdelningar som arbetar helt med att
prognosticera det framtida effektbehovet. Dessa aktorer har darmed resurser for att bearbeta
prognosunderlag. Daremot efterfragar dessa natdgare battre kvalitet i underlagen som de samlar in
fran framfor allt kommunerna.

Att uppskatta det framtida effektbehovet inom ett natomrade kréaver berakningsmodeller baserade
pad Velanderkonstanter eller typkurvor for uppskattning av systemets sammanlagring.
Berakningarna utfors darfor enklast av natagarna sjalva i deras egna berakningsprogram och egna
natstrukturer. Dock bygger berdkningsmodellerna pa indata som svarar pa anlaggningarnas
forvantade maximala effektbehov, samt de anslutna aktérernas typ av verksamhet, och fér denna
indata dr natagarna beroende av underlag fran systemanvandarna. Samtliga natdgare namner att
de hamtar underlag fran detaljplaner och andra planer som kommunerna tar fram. Daremot ar ett
flertal av natagarna osakra kring behovet fran andra aktorer, sa som behovet av fordonsladdning
eller naringslivets tillvaxt. Flera natagare sager att de inte tar hansyn till alla systemanvandares
behov forrén de har fatt en tydlig bestallning, trots att de ar vdl medvetna om att trender kring till
exempel elektrifierade transporter och industrier visar pa ett stort behov av effekt inom de
kommande fem till tio dren. Anledningen till detta &dr att de nationella trenderna inte gar att
sakerstalla pa lokal niva, och darmed blir behovet av lokala natinvesteringar for osakra att planera
for forran nagon aktor gor en faktisk bestallning till en specifik geografisk plats.

Flera natagare ar av uppfattningen att verksamheterna eller anlitade konsulter som projekterar nya
anlaggningar beraknar effektbehovet onddigt hogt, for att pa sa satt skapa en sdkerhetsmarginal
om det visar sig att behovet ar hogre an planerat. En mer optimerad berakning av effektbehovet
utifran anlaggningens dimensionering skulle kunna skapa utrymme for fler etableringar, och i en
eventuell effektprognos ar det darfor viktigt att planerade nytillkomna anlaggningar anséker om
den effekt de behover, utan onddiga sakerhetsmarginaler. Detta lyfter nagra natagare som en
utmaning i arbetet med effektprognoser. De upplever att om man fragar en verksamhet vad de har
for effektbehov sa kommer de alltid att Gverdriva sitt behov, och da blir prognoserna missvisande.

Generellt saknas alltsa ett strukturerat sammanstéllt underlag som ger heltdckande och
kvalitetssakrade indata for samtliga aktorers framtida effektbehov inom ett natomrade. Dock
upplever inte alla natdgare att sa pass detaljrika effektprognoser ar nédvandiga for att forsta
behovet av natinvesteringar pd en fem till tio ar sikt. De stérre natagarna, som har ett flertal
kommuner i sina natomraden, har dock i samtalen visat ett stérre intresse for att samverka kring att
sammanstalla indata fran flera aktorer i syfte att tydligare kartlagga det framtida effektbehovet.

Kommunens planarbete

| och med att kommunerna ska ta hansyn till kraftforsorjning i oversikts- detalj- och energiplaner
ligger ett ansvar hos kommunen att planera kring kraftforsorjningen och tillhérande distribution.
Vid upprattandet av dessa planer arbetar darfor flera kommuner i nagon utstréackning med att
inkludera kraftnatens infrastruktur i planprocessen.

Samtliga natdagare namner att de arbetar aktivt med att samla in underlag frdan kommunernas
planer, alternativt medverkar i framtagandet av planerna. Flera natdagare upplever dock att
underlaget fran kommunernas planer skiljer sig mycket i kvalitet, och manga ganger saknas
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underlag for att kunna bedéma behovet av effekt och darmed kunna uppskatta behovet av
natinvesteringar for att kunna ansluta planens anlaggningar. En natagare namnde dven att de
upplevde bristande forstaelse hos kommunerna kring att tydligt kommunicera forandringar kopplat
till planerna. | detta fall rérde det sigom en plan dar kommunen har kommunicerat ett effektbehov,
for att langt senare aterkomma med ett nytt mycket stérre behov av effekt. Da natagaren hade tagit
fram en investeringsplan utifran det lagre effektbehovet behdvdes stora omtag tas, och de tidplaner
som man arbetade efter blev omagjliga att halla. D& natagaren planerar sina natinvesteringar pa en
samlad bedomning av flera behov riskerar en storre justering som denna att paverka storre delar av
natomradets tillgang till effekt. Detta fick darfor dven konsekvenser for mojligheterna till anslutning
i andra delar av lokalnatet, vilket skapade problem for natagaren mot andra aktorer som annars inte
berdrdes av detaljplanen.

Regionernas roll

| samtal med natdgarna ar det framfor allt de storre natdgarna med natomraden inom flera
kommuner som tydligt efterfragar stod fran regionerna. | huvudsak efterfragas en samordning i
underlag fran detaljplaner. Om fler kommuner kan tillhandahalla likvardigt underlag fran
detaljplanerna sa skulle natagarnas arbete effektiviseras markant. For detta foreslar en natagare att
regionerna tar ansvar for att samordna detaljplanerna fran sina kommuner.

Ndagra natagare upplever att de tillvaxtprognoser som kommunerna redovisar inte ar realistiska. Om
efterfragad effekt ar storre an det faktiska behovet uppstar osdkerheter kring vilka investeringar som
ska utforas, i och med att behovet av natinvesteringar bygger pa en helhetshedomning. Dessa
natagare lyfter darfor behovet av stod for att gora rimlighetsbedomningar av kommunernas
tillvaxtprognoser. Aven har foresldr natdgarna att regionerna ska ta ansvar for att gora
rimlighetsbedomningar i kommunernas tillvaxtprognoser genom att satta dem i relation till
regionala och nationella trender och prognoser.

De mindre natdgarna lyfter inte samma behov av att regionerna tar en tydlig roll, men de flesta
tillfragade natagarna ar positivt installda till att regionerna bidrar till att samordna och hoja
kvaliteten i detaljplaner, och visar ocksa intresse for att bidra i arbetet med att ta fram en gemensam
rutin for regionerna. En av natégarna lyfter aven viljan att samverka mer med andra natagare for att
utbyta kunskap om natplanering och effektprognostisering, och darigenom skapa gemensamma
budskap fran natagarna till regionerna i deras samordningsarbete.

Fordonsladdning

Flera natagare lyfter det 6kade behovet av fordonsladdning, och vilka utmaningar det skapar utifran
ett natperspektiv. Enstaka anslutningar for hemmaladdning ar vanligtvis inget problem, men storre
laddplatser eller ett Okat allmant intresse av hemmaladdning riskerar att krava storre
natinvesteringar. Samtidigt menar flera natagare att de har svart att planera sina investeringar efter
behovet pa lang sikt. Konsekvensen blir att behov av natinvesteringar identifieras forst nar forfragan
om anslutning kommer in till ndtdgaren. Om det ror sig om en storre anslutning kravs da oftast sa
pass stora natinvesteringar att det inte gar att mota bestallarens krav pa tidplaner. Nagra natagare
lyfter aven att hemmaladdning kan vara en stor utmaning i vissa delar av deras nat, dar naten inte
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ar byggda for den typen av laster och dar stora investeringar skulle kravas for att ens mojliggora
nagra enstaka laddare i ett kvarter.

| och med att det totala investeringsbehovet i lokalnatet bygger pa en samlad bedomning av det
framtida behovet riskerar en storre anslutning aven att forsamra forutsattningarna for anslutning
pa andra platser. Detta riskerar darfor att natplaneringen maste anpassas i ett storre geografiskt
omrade for att kunna mojliggéra den storre anslutningen av fordonsladdning. Flera natdgare tar
fram investeringsplaner efter nationella trender och malbilder, men for att identifiera vilka
investeringar som behdvs var sa maste underlaget tydligare visa pa vilka geografiska platser som
fordonsladdning efterfragas. Detta gor att natdgarna har svart att investera i natet med hansyn till
det framtida behovet av fordonsladdning utan att investeringarna gors pa ren spekulation.

| vissa kommuner har man tagit fram infrastrukturplaner for fordonsladdning, och dessa skulle
kunna hjalpa natagarna med underlag till sina natutvecklingsplaner. Flera storre bensinmackar har
som malsattning att erbjuda fordonsladdning i sina mackar, och deras utvecklingsplaner bor darfor
ingd i underlaget till natutvecklingsplaner. Aven manga transport och logistikforetag ser nu dver
mojligheterna att elektrifiera sina verksamheter. Deras planer for att bygga laddare i anslutning till
foretagens lager och logistikcenter bor darfor ocksa inga i underlaget till natutvecklingsplaner.

Foretagsetableringar och naringslivets framtida behov

Flera av natagarna upplever en stark vilja fran naringslivet att stalla om till en fossilfri verksamhet,
och seren 6kning av forfragan om Okat effektuttag, anslutning for nyetableringar eller anslutning av
egen kraftproduktion. De stOrsta utmaningarna ar stora anslutningar sa som elintensiva
tillverkningsindustrier, serverhallar eller stationer fér fordonsladdning. Aven ansokningar om
anslutning av storre produktionsanlaggningar, sa som solcellsparker och vindkraftverk, 6kar och
kraver ofta storre natinvesteringar for att kunna ansluta. Natdgarna uppmanar foretagen till att
ansluta storre anlaggningar pa hogre spanningsnivaer, men upplever trots det att manga
forfragningar kommer in pa lokalnatsniva. En trolig anledning till det ar att foretagen tror att
anslutning till lokalnatet kraver enklare natinvesteringar och darmed forvantar sig lagre
anslutningskostnader och kortare tidplaner. Anslutning till lokalnatet kan dock innebédra behov av
natinvesteringar pa hogre spanningsnivaer pa andra geografiska platser, och detta upplever vissa
natdgare att aktorerna som vill ansluta inte har forstdelse for.

| ett fatal kommuner har natagaren varit tvungen att neka storre anldggningar som inte kan ansluta
till lokalnatet, men de flesta upplever énda att de kan méta den normala tillvaxten av nyanslutningar
och okade effektuttag fran befintliga kunder. Ddremot upplever flera natagare att de okande
effektbehoven i lokalnaten riskerar att kréva kapacitetshéjning i lokalnatens anlaggningar pa hogre
spanningsnivaer, sa som fordelningsstationer och mellanspanningsnat (40-130 kV). Dessa
investeringar gors i regel med langa ledtider, vilket inte alltid accepteras av den aktér som énskar
ansluta sig till natet. Osdkerheten kring var i lokalnatet den 6kade lasten kommer att efterfragas gor
dock att natdgarna inte har tillrackligt tydligt underlag for att kunna pabdrja arbetet med att
forstarka natet innan bestallningen gors.

Nagra natagare upplever dven en osdkerhet i behovet av nyanslutningar, i och med att anslutning
av en och samma anlaggning kan efterfragas fran flera olika aktérer. Om ett foretag utreder
potentiella platser for nyetablering kan flera olika kommuner bli tillfrdgade om mdjlighet till
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etablering. Nar kommunerna sedan lyfter behovet av effekt for etableringen med natagaren riskerar
natagaren att utan vetskap fa flera forfragningar om samma etablering. Om kommunerna begrénsas
av sekretessavtal mot foretaget som ska nyetablera sa forsvaras arbetet for natagaren att bedéoma
om det ror sig om en och samma eller flera anslutningsforfragningar. Det lyfts darfor av ndtagarna
att det ar viktigt att etableringen tar kontakt med natéagaren sjalv i sa tidigt skede som mojligt.

Hushallens framtida behov

Flera av natidgarna upplever svarigheter med att férutse hushallens 6kade behov. Over lag finns
kapacitet pa l[dgspanningsnaten for normal tillvéxt hos hushallen. Men nya tjanster sa som snabb
fordonsladdning, mikroproduktion med solceller eller 6vergang fran fjarrvarme till varmepump
skapar nya typer av elanvandning och ett 6kat behov av uttag ellerinmatning av effekt. Att enskilda
hushall far 6kat effektbehov leder sallan till kapacitetsproblematik, men nar trenderna leder till ett
Okat effektbehov pa aggregerad niva kan ett stort behov av natinvesteringar uppsta. Da
lagspanningsnaten ar dimensionerade efter den sammanlagrade effekten mellan flera anvandare
sa riskerar nya forbrukningsmonster att leda till nya effekttoppar som néten inte ar dimensionerade
for. Vid mikroproduktion med till exempel solceller blir anldggningen bade konsument och
producent av effekt. Detta kan krava mer omfattande natinvesteringar om naten ar byggda for att
overfora effekt mot kunderna men inte tillbaka till 6verliggande nat.

Solceller eller snabbladdning av elbilar kraver sallan bygglov, utan behdver bara anmalas till
natagaren infor driftstart. Andra nya elinstallationer som gors inom befintlig sakringsstorlek kraver
ingen involvering alls fran natdgaren for att oka effektuttaget. Dessa forandringar har natdagaren
darforingen mojlighet att identifiera forran installationen ar klar och driftsatt, och natagaren ser nya
forbrukarmonster i sina matningar.

Sammanfattningsvis beskriver flera ndtagare att hushallens framtida effektanvandning ar svar att
ta hansyn till i investeringsplanerna, i och med att det ar svart att fa kinnedom om den férandrade
forbrukning i tillrackligt god tid for att kunna bedoma vilka natinvesteringar som den nya
forbrukningen kraver. Dessutom kan férutsattningarna for olika hushall skilja sig mycket beroende
pa hur naten ar byggda och dimensionerade. Detta gor att det ar svart att kommunicera ut generell
information om natkapacitet kopplat till hushallens elanvéndning.

Energilager och anvandarflexibilitet

Samtliga natagare namner anvandarflexibiliteti nagon form som alternativ till natinvesteringar, och
ser positivt pa att skapa forutsattningar for en mer flexibel elanvdandning. Daremot lyfter flera
natagare att det finns osékerhet kring hur en flexibilitetstjanst definieras rent juridiskt och vad som
galler vid upphandling av en tjanst. Manga natagare erbjuder idag vissa anvandare villkorade avtal
kring nagon typ av flexibel anvandning hos forbrukaren. Det dr dock osakert huruvida villkorade
avtal ar mojliga att tillampade inom ramen for kravet pa att natagarna ska agera efter en
likabehandlings-princip.

Avrop av flexibilitetstjanster har gjorts av vissa natdgare, da ofta via nagon av de pilotmarknader
som testats de senaste aren. Vissa natagare upplever dock ett ointresse fran aktorer att ansluta sig
till flexmarknaderna, vilket skapar en ganska begréansad tillgang till anvandarflexibilitet. Radande
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intaktsreglering hanterar inte hur kop av flexibilitetstjanster paverkar intaktsramen. Detta betyder
att det ar kostnader for Overuttag fran overliggande nat som skapar ersattningsnivaerna for
flexibilitetstjanster, och detta skapar inte tillrackligt hog ersattning for att motivera aktorer att
ansluta sig till marknaden. De tekniker som skulle kunna vara aktuella som flextjanster ar ofta aven
lampliga for frekvensstabilisering, och med dagens prismodeller ar det svart att konkurrera mot
Svenska kraftnats marknader for stédtjanster.

En natdgare namner ocksa andra motsattningar som uppstar pa grund av att natagare pa olika
spanningsnivaer har behov av samma anvandarflexibilitet. | ett fall har anslutning av ett storre
batterilager nekats pa grund av osdkerheterna i hur driften av batteriet paverkar lokalnatet som det
ar anslutet till. Batteriet var av storleksordning om ett tiotal megawatt, och batteriet planerades att
arbeta mot Svenska kraftnats stodmarknad FCR-D. De stora effektfloden och snabba fluktuationer
mellan urladdning och uppladdning som uppstar i ett sa kraftigt batterilager skapar stora
belastningar pa ett lokalnat. Dartill saknas kunskap om exakt vilka effekterna i lokalnatet blir vid
den typen av last. | det har fallet efterfragade natagaren darfor riktade forskningsinsatser for att
bidra med kunskapsunderlag kring nodvandiga natinvesteringar for att kunna ansluta batterilager
och andra flexibilitetstjanster som inte ar tankta att arbeta mot det nat som de ar anslutna till.
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Kallor for underlag

| arbetet har ett flertal kallor till underlag for natutvecklingsplaner identifierats. Dessa befintliga
kallor ar dock inte framtagna i syfte att mota behovet av underlag till natutvecklingsplaner. Darmed
kravs insatser for att anpassa underlaget efter natagarnas behov. | vissa fall kravs att underlaget
redovisas med en annan upplosning eller med fler detaljer, medan det i andra fall saknas underlag
for att ge en tillrackligt tydlig bild av behovet av natinvesteringar pa lokal niva. Nedan redovisas de
kallor som har identifierats, samt en diskussion om hur respektive kalla skulle kunna utvecklas for
att ge ett tydligare underlag till natutvecklingsplanerna.

Detalj- och oversiktsplaner

En stor del av det framtida effektbehovet inom en kommun kommer frdn kommunens egen
stadsutveckling, och darav blir 6versikts- och detaljplaner ett viktigt underlag for att kunna
identifiera behov av framtida natinvesteringar. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera
strategier for en langsiktigt hallbar utveckling. En 6versiktsplan ska ange saval en langsiktig och
overgripande utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden. Oversiktsplanen ska dven ta hansyn till energidistributionen, dar till elndtens
kapacitet. Nedan foljer ett utdrag fran boverket* angaende vad man bor tdnka pa rérande
energidistribution vid framtagandet av en 6versiktsplan.

I 6versiktsplaneringen bér kommunen sdkerstélla hur energin ska distribueras.
Kommunens energiplan kan vara védgledande i detta avseende. Kapacitet i
befintliga system behéver kartldggas och behovet av nya distributionssystem
analyseras. Oversiktsplaneringen bér ta hdnsyn till och frdmja utbyggnaden av
sdkra distributionssystem fér biobrdnslen och elndtets kapacitet i omrdden som ér
lédmpliga fér vindkraft. Det dr ocksd viktigt att ny bebyggelse, framfér allt storre
utbyggnadsomraden, lokaliseras till omraden dér det finns méjlighet att ansluta
till det kommunala fidrrvdrmendtet.

Natutvecklingsplanen kan dérmed stotta kommunerna i deras planarbete.

4 Framja fossilfri och klimatsmart energi - PBL kunskapsbanken - Boverket
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| samtalen kring kommunernas planer som underlag till natutvecklingsplaner namns att foljande
behover framga for att natagaren ska kunna fa full forstaelse for behovet av natinvesteringar:

e Attplanen tydligt redovisar byggnationens tidplan, det vill séga nar byggnation pabdrjas och
nar anslutning till natet forvantas ske

e Planens geografiska placering, garna som GIS-underlag

e Vilken typ av verksamhet/typanvéandare som planen riktar sig mot

e Verksamheternas eller de boendes forvantade effektbehov

e Hur manga verksamheter eller boenden som planen tacker

e Om verksamheterna eller boende inom planen ska erbjudas fordonsladdning

e Om planens utbredningsomrade ska erbjuda publik fordonsladdning

e Om planens fastigheter kommer ha nagon typ av kraftproduktion, och i sa fall vilken typ och
vilken installerad effekt

e Om fastigheterna ska anslutas till fjarrvarmenatet

e Att elnatets fysiska anlaggning, sa som natstationer, kabelstrdk, kabelskap med mera, ritas
utiplanen

e Att planarbetet samordnas med natagaren for att sakerstalla att efterfrdgad effekt kan
levereras inom onskad tidplan.

Energiplaner

| och med Lagen® om kommunal energiplanering ligger ett ansvar hos kommunerna att planera
energianvandningen inom kommunens geografiska omrade. Under forutsattning att redovisningen
anpassas efter natagarnas behov skulle energiplanen kunna utgora underlag till en
natutvecklingsplan. Nedan foljer de paragrafer som fortydligar energiplanens innehall kopplat till
kommunens kraftforsorjning.

1§ Kommun skall i sin planering frdmja hushéllningen med energi samt verka fér
en sdker och tillréicklig energitillforsel.

3 § I varje kommun skall det finnas en aktuell plan fér tillférsel, distribution och
anvédndning av energii kommunen. | en sGdan plan skall finnas en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pd& miljén, hdlsan och
hushdllningen med mark och vatten och andra resurser.

1 § pekar bland annat pa kommunens ansvar for att det finns tillracklig overforingskapacitet i
elnaten och skapar darmed incitament for kommunerna att samarbeta med natégaren sa att denne
kan ta fram en val utarbetad natutvecklingsplan. 3 § sager bland annat att kommunen har ett ansvar
att kanna till behovet av elanvandning inom kommunen, och redovisa detta i energiplanen. En
sadan redovisning bor anpassas sa att det ar tydligt for natagaren vilka natinvesteringar det
framtida elbehovet kraver. 3 § sager dven att planen ska galla for hela kommunen och inte bara for

5 Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
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kommunens egna verksamheter eller de som bor i kommunen. Energiplanen ska alltsa inkludera all
elanvandning fran alla verksamheter inom kommunens geografiska granser.

Energiplaner redovisar vanligtvis den aggregerade bilden av kommunens planerade elanvandning
och -produktion. For att kunna fa en tydlig bild av lokala natinvesteringar behover natégaren kunna
se vilka omrdden inom kommunen som forvantas utvecklas. Ju storre geografisk noggrannhet som
den framtida elforbrukningen och -produktionen kan redovisas med i energiplanen, desto battre
underlag kommer energiplanen vara for arbetet med natutvecklingsplaner. Ett ndatomrddes
geografiska utformning skiljer sig dock ofta fran kommunernas geografiska utformning. For att
sakerstalla att underlaget i en energiplan kan nyttjas i arbetet med en natutvecklingsplan bor darfor
redovisningen av elbehovet utféras med en geografisk upplosning som passarin i bade natomradets
och kommunens geografiska avgransning. Energiplanen ar ocksa ett mojligt verktyg for att redovisa
mojlig anvandarflexibilitet inom kommunen.

Infrastrukturplaner for fordonsladdning

Eldrivna transporter blir allt vanligare, och for att sakerstalla infrastruktur for fordonsladdning har
flera kommuner tagit fram infrastrukturplaner som kartlagger behovet av fordonsladdning inom
kommunen. Planerna gors vanligtvis under premissen att de ska mota ett framtida behov, och det
framtida behovet utgar oftast fran antalet registrerade fordon i kommunen, samt nationella trender
kring tillvaxten av laddbara fordon. Det ar dven vanligt att man identifierar lampliga platser for
laddning och dimensionerar antal laddare och dess effekt efter anvandarnas forvantade
beteendemonster pa platsen. Detta skapar goda forutsattningar for att infrastrukturplanerna for
fordonsladdning ska ge ett gott underlag for det forvantade behovet av fordonsladdning i
kommunen.

Nedan listas ett antal medskick fran natdgarna som bor tas i hdansyn vid planering av fordons-
laddning inom en kommun, och som skulle gora att planerna gav battre underlag till framtida
natutvecklingsplaner:

e Den planerade geografiska placeringen av fordonsladdningen, garna som GIS-underlag
e Det planerade antalet laddare pa varje plats, samt laddarna effekt
e Narman planerar att bygga och ansluta till elnatet
e Vilket behov av fordonsladdning som planen bygger p3, till exempel om det ska tacka:
o kommunens behov for sina egna verksamheter
o kommuninvanarnas behov
o behov for bade latta och tunga fordon
o behovet fran samtliga laddbara fordon som passerar genom kommunen, till
exempel langs europavédgar som gar genom kommunen
e Om laddningen ska vara publik eller inte
e Att natdgaren radfragas i samband med dimensionering, tidplan och fordonsladdningens
geografiska placering.
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Solbruksplaner

| vissa kommuner har solbruksplaner tagits fram. Dessa har tagits fram med olika detaljniva och
avgransningar. De solbruksplaner som utférts med hog detaljniva har oftast utforts med stod fran
larosaten, och bygger da pa mer avancerade modeller kring solinstralning och markanvandning.

Solbruksplanen presenterar oftast potentialen for solelproduktion inom kommunen, samt
identifierar l[ampliga platser for storre solcellsanlaggningar. Om solbruksplanen ar tankt att
anvandas for att leda utvecklingen av mikroproduktion eller storre anlaggningar i en kommun eller
region bor planen tas fram i samrad med natdgaren, da deras formaga att ansluta de nya
anlaggningarna ar avgorande for att planen ska vara realistisk.

Andra nationella, regionala och kommunala utredningar

Det finns ett flertal exempel pa andra specifika utredningar, sd som effektplaner, tillvaxtprognoser
och elbehovsanalyser, som skulle kunna utgora underlag for framtida natutvecklingsplaner.
Underlaget till dessa utredningar kan vara utifran kommuner och regioners specifika mal och
forutsattningar, men kan ocksa bygga pa nationella trender och mal. | manga fall sammanstaller
utredningarna behov eller planer pa kommunniva, vilket ar ett lampligt underlag for planering pa
stam- och regionnatsniva. | de fall utredningarna redovisar mer specifika geografiska placeringar av
behovet ar underlaget dven lampligt pa lokalnatsniva.

For att nationella, regionala och kommunala utredningar ska kunna utgora underlag for framtida
natutvecklingsplaner bor foljande aspekter tas hansyn till:

e FOr att utredningen ska kunna utgora underlag for lokala behov av natinvesteringar maste
underlaget redovisas i en hogre geografisk upplosning an en samlad bild pa kommunniva.

e Om forutsattningarna som utredningen bygger pa skiljer sig fran nationella eller regionala
prognoser och trender maste detta tydliggoras i rapporten.

Angransande elnat

| och med att andra anslutna natagare ingar bland de systemanvandare som ska inga i samradet
kring natutvecklingsplaner kommer det finnas behov av samverkan mellan olika natagare. En av
natdgarna lyfte behovet av att hitta gemensamma processer for att samla in underlag fran
systemanvandare, samt att dela erfarenheter kring berdkningsmodeller av det framtida
effektbehovet. Detta, menar natagaren, hojer kvaliteten i underlaget kring behov av effekt fran
andra natdgare, i och med att de bada natdgarnas prognoser bygger pa samma modeller.

Regionsovergripande prognoser

Statistik och prognoser sammanstalls i flera fall pad regional niva. Regionerna har i regel god tillgang
till statistik fran SCB och Tillvaxtverket (RAPS), vilket &r bra underlag for att ta fram nulagesanalyser
och prognoser kring regionernas utveckling. Statistiken har ocksa potential att kunna
sammanstallas med en relativt god geografisk upplosning. | flera fall har aven regionerna resurser
for att kunna sammanstalla utfall och prognoser, vilket framfor allt mindre kommuner ofta saknar.
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Forum for samverkan

| flera regioner finns olika forum for samverkan kring kapacitetsfragor. Dessa forum utgér lampliga
plattformar for natdgare att lyfta sina utmaningar och behov for de systemanvandare som ar
verksamma inom respektive region. Forumen ar ocksa lampliga for att samordna behov av underlag
och utféra gemensamma insatser, sd som att bestélla specifika utredningar och underlag fran
konsulter, eller lagga fram forslag pa aktiviteter tillsammans med aktorer kopplade till underlag for
natutvecklingsplaner.
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Behov av fortsatt arbete

Projektets arbete med natutvecklingsplaner har hittills kretsat kring natagarnas utmaningar och
behov av underlag till sina framtida natutvecklingsplaner. Denna rapport kretsar darfor framst kring
natdagarnas behov och perspektiv. Vidare arbete bor darfor utreda systemanvandarnas mojligheter
till att mota natagarnas behov av underlag. Nedan foljer nagra mer konkreta omraden som bor
studeras vidare.

Kartlagg kommunerna och regionernas mojligheter att méta ndatdgarnas behov

Med denna rapport som grund boér en diskussion foras inom framst kommuner och regioner kring
deras mojligheter att bidra med underlag till natutvecklingsplaner. | det arbetet bor nya arbetssatt
och metoder provas, i syfte att identifiera om natdgarnas behov maste fortydligas ytterligare, eller
om natagaren bor involveras mer i kommunernas och regionernas planprocesser. Om det finns
behov av underlag som regionerna och kommunerna inte har maojlighet att bidra med bor detta
diskuteras med natdgaren sa att aktorerna tillsammans kan identifiera andra systemanvandare eller
utomstaende aktorer som maste involveras for att ta fram underlag till natutvecklingsplanerna.

Tydliggdr underlagets geografiska upplésning

En genomgdende kommentar fran flera natagare ar att den geografiska placeringen av det framtida
effektbehovet inte ar tillrackligt tydligt for att kunna ta fram tillrackligt detaljerade prognoser.
Samtidigt anser flera kommuner och regioner att natagarna inte ger tillrackligt underlag om var i
kommunerna som det ar svart att ansluta, och detta gor att de inte kan anpassa sina planer efter
nuvarande tillgang till natkapacitet.

| och med det nya Elmarknadsdirektivet stélls krav pa att natdgaren ska ge systemanvandarna
tillracklig information om vantade utbyggnader och uppgraderingar i ndten. Detta ska vara pa en
niva som ar tillracklig for att systemanvandarna ska kunna planera efter natets forutsattningar. Vad
“tillracklig information” innebar skiljer sig sannolikt mellan olika ndtomraden, och dialogen bér
darfor tas mellan natdgarna och systemanvandarna i de olika ndtomrddena. For att kunna stélla
systemanvandarnas underlag mot nationell och regional statistik bor underlaget ocksa anpassas sa
att de olika underlagen kan matchas mot varandra. Den geografiska upplosningen maste dartill
anpassas sa att krav pa sekretess inte bryts vid utbyte av underlag mellan aktérerna.

Hitta gemensamma processer

For att mojliggora utbyte av tillgangligt underlag mellan natagarna och dess systemanvandare kan
gemensamma processer behdvas. Dessa bor identifieras och testas i kommande arbete. Det kan till
exempel vara natagarstdd i framtagandet av detaljplaner, eller ggmensamma planer fér utbyggnad
av fordonsladdning pa lokal niva.
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Kraftndtens robusthet utifran férandrade forbrukningsmonster

Generellt har natdgarna god forstaelse om hur olika laster paverkar deras nat. | vissa extrema fall
lyfter dock nagra natagare att de inte sakert kan avgora hur en anslutning skulle paverka deras nat
och dess tillhorande teknik. Det kan till exempel rora sig om storre batterilager eller
solcellsanlaggningar som ansluts till lokalnat. Har efterfragar natagarna forskningsinsatser for att
studera hur de nya férbrukar- och produktionsmonstren paverkar natens robusthet och vilka
natinvesteringar som kravs for att sakerstalla ett driftsakert nat. Dartill efterfrdgas samordning kring
erfarenhetsutbyte mellan olika natagare kring de nya tekniska utmaningarna.
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